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Sissejuhatus  

Eelarvestrateegia on kohaliku omavalitsuse üksuse arengukavast tulenev finantsplaan, mis 

koostatakse vähemalt nelja eelseisva eelarveaasta kohta. Eelarvestrateegia on koostatud lähtudes 

vajadusest, et arengukavas kirjeldatud tegevused oleksid kooskõlas Rõuge valla eelarveliste 

vahenditega ning et eelarvepoliitika oleks jätkusuutlik. Lähtutud on tulude prognoosist, 

laenuvõimekusest, tegevuskuludest ja investeeringute vajadusest.  

Eelarvestrateegia koostamise aluseks on Rõuge valla arengukava 2035. Valla eelarvestrateegia 

koostamise lähtealuseks on Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga majandusprognoosid.  

Strateegias esitatakse:  

• Rõuge valla majandusliku olukorra analüüs ja arengu prognoos eelarvestrateegia perioodiks;  

• valla põhitegevuse eelneva, käesoleva ja järgneva nelja majandusaasta tulud ja kulud;  

• põhitegevuse tulem ja arvnäitajad, mis on vajalikud põhitegevuse tulemi ja netovõlakoormuse 

arvutamiseks;  

• eelneva, käesoleva ja järgneva nelja majandusaasta netovõlakoormus.  

Valla eelarvestrateegiat uuendatakse kord aastas koos valla arengukava ülevaatamisega. Selle 

käigus täpsustatakse olemasolevate aastate prognoose vastavalt majanduskeskkonna muutustele 

ja lisatakse neljanda aasta prognoos. Eelarvestrateegia kinnitatakse volikogu poolt ja esitatakse 

Rahandusministeeriumile. Rõuge valla eelarvestrateegia koostamisel on kasutatud tekkepõhise 

eelarvestamise metoodikat.  
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1. Sotsiaalmajandusliku keskkonna analüüs ja prognoos 

1.1. RIIGI TASAND  

Maailmamajanduses jätkub mõõdukas kasv. Lähis-Ida konflikt, kaubanduspiirangud ja üldine 

ebakindlus on küll halvendanud väliskeskkonda ning suurendanud riske, kuid Eesti majanduse 

taastumine aasta esimesel poolel siiski jätkus. Seda toetas eelkõige tugev sisenõudlus, millele 

annab hoogu ekspansiivne eelarvepoliitika. Samas võivad pikemaajaliseks kujunevad 

geopoliitilised probleemid või nende intensiivistumine majanduse elavnemist pidurdada nii 

süvenevate tarneraskuste, energiahindade tõusu kui ka kõrgemate intressimäärade kaudu. Euroala 

majanduskasv on Lähis-Idas toimuva sõjategevuse ja sellest põhjustatud energiahindade 

kallinemise tõttu aeglustumas. Hinnatõus euroalal on tasapisi kiirenemas. Kallim energia 

suurendab tootmiskulusid ja kiirendab tarbijahindade tõusu. Energiakandjate kallinemisest 

tulenev täiendav inflatsioonisurve on suurendanud ootusi intressimäärade püsimisele kõrgemal 

tasemel  (võrreldes märtsiprognoosiga näitavad rahaturgude tulevikutehingud, et 3 kuu euribor 

ulatub sel aastal keskmiselt 2,4%ni, mis on 0,1 protsendipunkti kõrgem kui eelmises prognoosis. 

2027. aastaks oodatakse rahaturgudel 2,8%ni küündivat 3 kuu euribori, mis on 0,2 protsendi 

punkti eelmise prognoosi eeldusest kõrgemal). Tulevikutehingute põhjal võib 2028. aastal oodata 

intressimäära vähest alanemist. Samas tuleb arvestada, et nii rahapoliitilised otsused kui ka 

euribori määr tulevikus on seotud euroala majanduse arenguga ning inflatsiooni väljavaatega, mis 

on praeguses geopoliitilises olustikus väga ebakindlad. Majanduse taastumine sõltub tootlikkusest 

ja hõive märkimisväärselt ei suurene. Palgakasv ulatub 2026. aastal ligi 6%ni, kuid aeglustub 

edaspidi 4–5% vahemikku (Eesti Pank, Rahapoliitika ja Majandus 2/2026). 

Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadine prognoos on koostatud kestva kriisi ja sellest 

tuleneva määramatuse tingimustes, see näitab, et valitsussektori rahandus peab olema 

kriisikindlam.  Lähis-Ida kriis toob kaasa kütuse ja gaasihindade kiire tõusu. Inflatsiooni 

pidurdumist võib oodata järgmisest aastast. Tõusnud toidutoorme hinnad välisturgudel, vaba aja 

teenuste kallinemine ning lisandunud maksumeetmed hoidsid eelmisel aastal hinnatõusu kiirena. 

2026. aastal tõusevad hinnad 4% ja 2027. aastal aeglustub inflatsioon 2,7%ni ning 2028. aastal 

2,2%ni. Ebakindlus on suur, kuid majandus peaks sel aastal siiski selgemale kasvule pöörduma. 

https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2026-06/rpm2026-2_est.pdf
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Kui 2025. aastal kasvas reaalne SKP 0,6%, siis 2026. aastal oodatakse kasvu 2,3%. Aastal 2026. 

veab kasvu valdavalt sisenõudlus – valitsus- ja erasektori tarbimine ja investeeringud. Tänavu 

kasvab eelarvepuudujääk kaitsekulude tõusu ja tulumaksu muudatuste toel 4,3 protsendini SKPst. 

Järgmisel aastal kasvab puudujääk aga 4,9 protsendini, sest kaitsekulud suurenevad veelgi ning 

valitsussektori investeeringud on kõrgemad kui kunagi varem (Rahandusministeeriumi 2026. 

aasta kevadine majandusprognoos.pdf).  

 

Tabel 1. Prognoosi põhinäitajad. Allikad: Rahandusministeeriumi kevadine majandus- ja rahandus-

prognoos 2026. aastal  

Nominaalselt suurenes riigi võlg 676 miljoni euro võrra ja ulatus 24,1 protsendini SKPst (2024. 

aastal 23,5%). Kasvas nii keskvalitsuse kui ka kohalike omavalitsuste võlakoormus. Kohalike 

omavalitsuste võlatase stabiliseerub 3,8 protsendi tasemel SKPst. 

1.2. KOHALIKU OMAVALITSUSE TASAND  

Rõuge Vallavalitsuse ülesanne on kohaliku elu küsimuste korraldamine. Kohaliku omavalitsuse 

korralduse seadusest tulenevalt peab vald korraldama sotsiaalabi ja -teenuseid, eakate 

hoolekannet, noorsootööd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, 

heakorda, jäätmemajandust, ruumilist planeerimist, vallasisest transporti ning valla teede 

korrashoidu. Samuti peab vald korraldama omanduses olevate koolieelsete lasteasutuse, 

põhikooli, raamatukogude, rahvamajade ning teiste kohalike asutuste ülalpidamist. Rõuge vallal 

on kokku kümme hallatavat asutust. 

Rõuge Vallavalitsusel on 100% osalust konsolideeritavates üksustes: SA Haanjamaa Sport, SA 

Rõuge valla turism ja OÜ Rõuge Kommunaalteenus. SA Rõuge Jäähall on likvideerimisel 2026. 

aastal. 

Valla asukoht tõmbekeskustest kaugel maapiirkonnas Eesti ja EU piirialal mõjutab 

rahvastikuprotsesse ning sotsiaalmajanduslikku arengut. Rahvaarv kui ka demograafilise 

tööturuindeks näitavad, et vähenemas on töötavate isikute arv ja osakaal, kasvamas on eakate 

https://fin.ee/sites/default/files/documents/2026-04/Rahandusministeeriumi%202026.%20aasta%20kevadine%20majandusprognoos.pdf
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2026-04/Rahandusministeeriumi%202026.%20aasta%20kevadine%20majandusprognoos.pdf


 

  

R õuge valla eelarvestrateegia 2027 – 2030   

6   

inimeste osakaal ning seeläbi toimub omavalitsuse elanikkonna vananemine. Sellest tulenevalt 

aeglustub tulumaksu kasv, mis on oluline tulu Rõuge valla eelarves. Vallas on palju hooneid ja 

taristuid, mis vananevad ning tühjenevad. Enamus hoonetel puuduvad kaasajastatud soojustus- ja 

küttesüsteemid, mistõttu puudub ka nende töökindlus ja vastupidavus ning seetõttu on avalike 

teenuste korraldamiseks vajaliku taristu halduskulud suured. 

Järgnevatel aastatel on Rõuge vallal tegevustes olulisemad põhimõtted:  

• Olemasolevate teenuste kättesaadavuse säilitamine vajalikus mahus, teenuste tõhus 

korraldamine ning taristu järjepidev kaasajastamine. 

• Täiendava toetusrahastuse kaasamine tegevuste ja investeeringute finantseerimiseks.  

• Pädeva töötajaskonna tagamine vallavalitsuses ja valla allasutustes.  

• Valla eelarve vajaduste ning tasakaalu säilitamine tulenevalt kohaliku omavalitsuse 

rahastamise põhimõtete ja maksusüsteemi muutustest.  

• Elu- ja ettevõtluskeskkonna arendamise toetamine.  

Suur osa eelarve kasvust on tingitud riiklikest otsustest ja inflatsioonist ning seetõttu on väga 

oluline tulude ja kulude struktuuri pidev jälgimine, et tagada nende kasv inflatsiooniga võrreldaval 

määral või väiksemas ulatuses. Täiendavast laekumisest saadud osa kasutatakse uute projektide 

omaosaluste finantseerimiseks.  
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2. Põhitegevuse tulude ja kulude prognoos  

2.1. PÕHITEGEVUSE TULUD  

Põhitegevuse eelarve koosneb põhitegevuse tuludest ja põhitegevuse kuludest. Põhitegevuse 

tulude alla kuuluvad maksutulud, tulud kaupade ja teenuste müügist, saadavad toetused ja muud 

tegevustulud.  

Maksutulud koosnevad füüsilise isiku tulumaksust, maamaksust ja kohalikest maksudest. 

Kohalikke makse ei ole Rõuge vallas kehtestatud. Rõuge valla põhitegevuse tulude planeeritav 

maht 2027. aastal on 11,57 miljonit (põhitegevuse tulude kasv 2,9% võrreldes 2026. aastaga). 

Rõuge valla suurim tuluallikas on füüsilise isiku tulumaks. Tulumaksu laekumist mõjutavad 

maksumaksjate arv, keskmine palk ja pensionäride osakaal. Alates 2024. aastast laekub tulumaksu 

maksumaksja elukohajärgse kohaliku omavalitsuse üksuse eelarvesse kahest kohast. 2026. aastal 

8,50% residendist füüsilise isiku riiklikust pensionist ja 10,64% residendist füüsilise isiku muust 

maksustatavast tulust. Pensionitelt laekuv tulumaks suunatakse üldhoolduse teenuse katteks.  

Tulumaksu laekumise prognoosimisel on lähtutud Rahandusministeeriumi kevadises 

majandusprognoosis toodud palga nominaalkasvust ja arvestatud on jooksva aasta tulumaksu 

laekumise prognoosiga. Tulumaksu laekumise suurenemist 2027. aastal on planeeritud 3,52 

protsendipunkti võrra. Kaupade ja teenuste müügist saadavat tulu kavu on suurendatud 2 

protsendipunkti võrra. Maamaks on riiklik maks, mis laekub 100% kohalikule omavalitsusele. 

2026. aastal on riigi poolt kehtestatud maamaksu seaduses muudatused, mille kohaselt peavad 

kohalikud omavalitused määrama maamaksu aastase kasvu tempo vahemikus 10-100%, võrreldes 

eelmise aastaga. Samuti on muudetud kodualuse maa maksusoodustust. Antud ajani on kehtinud 

üleriigiline pindalapõhine kodualuse maa maksusoodustus, mis asendub summapõhiseks 

maamaksu soodustuseks. Kohalikud omavalitsused saavad määrata maksusoodustuse suuruseks 

0 kuni 1000 eurot. Aastal 2026.a kehtivate maamaksu määradega (elamumaa ja maatulundusmaa 

õuemaa kõlvik 0,5 protsenti maa maksustamishinnast aastas; maatulundusmaa 0,5 protsenti maa 

maksustamishinnast aastas; muu sihtotstarbega maa 1,0 protsenti maa maksustamishinnast aastas) 

ning maamaksu tõusu piirmääraga aastas 10 protsenti ja kodualuse maksusoodustusega kuni 1000 

eurot on Rõuge valla prognoositav tulu maamaksust 2027. aastal 530 400 eurot.  

 

Tasandus-ja toetusfond eelarvestrateegias 2027. aastal on eelmise 2026. aasta tasemel ja 

järgnevatel aastatel seda suurendatud ei ole. Juba 2024. aastal läksid kohaliku omavalitsuse 
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riigipoolsest toetusfondist välja matuse-, asendushoolduse- ja hooldekodude toetus, mis suurendas 

omavalitsuse kohustusi.  

  

Joonis 1. Põhitegevuse tulud eurodes aastatel 2026–2030  

Kaupade ja teenuste müügi laekumiste osas on arvestatud, et laekumine tõuseb vähesel määral 

aastate (2%) lõikes. Siia kuuluvad teistelt omavalitsustelt laekuvad koolide ja lasteaedade 

kohamaksud, lastevanematelt laekuvad lasteaiatasud ja kooli pikapäeva toidurahad, 

hooldekodude kohamaksud, üüritulud ja muud laekumised.  

Saadavad toetused tegevuskuludeks jagunevad sihtotstarbelisteks ja mittesihtotstarbelisteks. 

Toetused on prognoositud 2026. aasta tasemelt ja arvestatud toetuste vähese suurenemisega. 

Riigilt saadavad toetused tegevuskuludeks tulevad läbi tasandus- ja toetusfondi. Tasandusfondi 

arvutamisel on oluline tulumaksu laekumise suurus ja elanike arv. Lisaks sõltub tasandusfondi 

eraldis riigieelarves tasandusfondi arvatud vahendite kogumahust ning kõikide kohalike 

omavalitsuste näitajatest (tasandusfondi peamine eesmärk on tasandada kohalike omavalitsuste 

omavahelisi võimalusi kulude tegemisel). Toetusfondiga eraldatakse vahendid hariduskuludeks 

(sh ka vähesel määral alusharidus), huvihariduse ja -tegevuse toetuseks, kohalike teede 

korrashoiuks, toimetulekutoetusteks, vaimse tervise edendamiseks ja sotsiaalteenuste 

osutamiseks.  

Muude tegevustulude all on kajastatud maardlate kaevandamisõiguse tasu, saastetasu, vee 

erikasutustasu ja muud eespool nimetamata tulud.  
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2.2. PÕHITEGEVUSE KULUD  

Põhitegevuse kulud jaotuvad valla poolt antavateks toetusteks ja muudeks valla tegevuskuludeks. 

Viimased jaotuvad personali-, majandus- ja muudeks kuludeks. Antavad toetused on 

sotsiaaltoetused ning tegevus- ja projektitoetused.  

Rõuge valla põhitegevuse kulude planeeritav maht 2027. aastal on 11,25 miljonit eurot. Aastal 

2027. põhitegevuse kulud kasvavad vähesel määral 1,8% võrreldes 2026. aastaga. 

Personalikulude tõusuks on planeeritud 2027. aastal 2,1% (järgnevae aastate tõus 2%) ning vähene 

majandamiskulude tõus on tingitud energia ja teenuste hindadest. Aastatel 2028–2030 

majandamiskulude tõusu planeeritud ei ole, sest tuleb leida võimalusi ökonoomsemalt 

majandamiseks ja vähendada püsikulusid (eelkõige mittevajalikud ja seisma jäänud hooned ning 

taristud). Muude kulude all on planeeritud reservfond mahus 50 000 eurot. Ebastabiilse 

majandusliku olukorra ning riigi poolt tehtavate maksu- ja kohalike omavalitsuste 

rahastamispoliitika põhimõtete muutumise tõttu on keeruline prognoosida kulusid.  

 

 
Joonis 2. Põhitegevuse kulud eurodes aastatel 2026–2030 

2.3. PÕHITEGEVUSE TULEM  

Põhitegevuse tulude ja kulude vahe ehk tulem võib kohaliku omavalitsusüksuse finantsjuhtimise 

seaduse järgi olla null või positiivne. Rõuge valla põhitegevuse tulem on positiivne. Tulude ja 
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kulude positiivset vahet kasutatakse olemasolevate laenude teenindamiseks ja osaliselt 

investeeringute finantseerimiseks.  

  

Eelarved 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve   

2028 

eelarve   

2029 

eelarve   

2030 

eelarve   

Põhitegevuse tulud kokku 11 230 230 11 568 441 11 796 390 12 030 773 12 271 775 

     Maksutulud 6 550 000 6 780 400 6 978 508 7 182 453 7 392 409 

          sh tulumaks 6 030 000 6 250 000 6 437 500 6 630 625 6 829 544 

          sh maamaks 520 000 530 400 541 008 551 828 562 865 

    Tulud kaupade ja teenuste 

müügist 1 462 785 1 492 041 1 521 882 1 552 319 1 583 366 

    Saadavad toetused 

tegevuskuludeks 3 157 445 3 236 000 3 236 000 3 236 000 3 236 000 

         sh  tasandusfond  536 267 536 000 536 000 536 000 536 000 

         sh  toetusfond 2 396 982 2 400 000 2 400 000 2 400 000 2 400 000 

         sh muud saadud toetused 

tegevuskuludeks 224 196 300 000 300 000 300 000 300 000 

     Muud tegevustulud 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 

Põhitegevuse kulud kokku 11 045 407 11 250 000 11 380 000 11 512 600 11 647 852 

     Antavad toetused 

tegevuskuludeks 1 046 788 1 050 000 1 050 000 1 050 000 1 050 000 

     Muud tegevuskulud 9 998 619 10 200 000 10 330 000 10 462 600 10 597 852 

          sh personalikulud 6 363 175 6 500 000 6 630 000 6 762 600 6 897 852 

          sh majandamiskulud 3 605 094 3 650 000 3 650 000 3 650 000 3 650 000 

          sh muud kulud 30 350 50 000 50 000 50 000 50 000 

Põhitegevuse tulem 184 823 318 441 416 390 518 173 623 923 

Tabel 2. Rõuge valla põhitegevuse tulud, põhitegevuse kulud ja põhitegevuse tulem.  
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3. Investeeringute kavandamine  

3.1. INVESTEERIMISTEGEVUS  

Investeerimistegevuse sissetulekuteks on põhivara müük, põhivara soetuseks saadav 

sihtfinantseerimine ja finantstulud. Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine on toetused, 

millede laekumine sõltub konkreetsest projektist. Investeerimistegevuse väljaminekuteks on 

põhivara soetus, põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine, osaluste soetus ning finantskulud.  

Finantstulud ja -kulud on intressitulud ja -kulud. Aastatel 2027-2030 on intressikulud planeeritud 

ilma täiendavate laenudeta ja intressitulud on planeeritud saada 2027. aastal Nursipalu 

harjutusväljaku eest Kaitseministeeriumilt laekunud (2 miljonit) veel kasutamata summalt. 

Investeeringute finantseerimiseks on võimalik kasutada kolme allikat: omavahendeid, laenude 

võtmist ning toetusi. Investeerimistegevuses on kajastatud toetusi (põhivara soetamise 

sihtfinantseerimine) eeldataval määral, sest saadav toetuse suurus ei ole lõplikult selge. Üldjuhul 

nõuavad toetused omaosaluse olemasolu.  

Eelarved 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve   

2028 

eelarve   

2029 

eelarve   

2030 

eelarve   

Investeerimistegevus kokku -136 223 -390 000 -235 000 -285 000 -175 000 

    Põhivara müük (+) 100 000 50 000 100 000 50 000 100 000 

    Põhivara soetus (-) -915 700 -1 126 000 0 0 0 

 Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 1 156 700 1 126 000 0 0 0 

 Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -317 623 -290 000 -180 000 -180 000 -120 000 

   Osaluste ning muude aktsiate ja osade müük (+) 0 0 0 0 0 

   Osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus (-)  0 0 0 0 0 

   Tagasilaekuvad laenud (+) 0 0 0 0 0 

   Antavad laenud (-) 0 0 0 0 0 

   Finantstulud (+) 10 400 10 000 5 000 5 000 5 000 

   Finantskulud (-) -170 000 -160 000 -160 000 -160 000 -160 000 

Tabel 3. Rõuge valla investeerimistegevus aastatel 2026–2030  

Investeerimistegevuse eelarve on aastatel 2026 kuni 2030 negatiivne, investeerimistegevuse 

väljaminekud ületavad investeerimiseks saadavaid sissetulekuid. Finantskulud (laenude intressid) 

sõltuvad euribori tõusust. Vallavara müügist on 2027. aastal tulusid ette nähtud 50 000 eurot ning 

kui tekib enam tulusid, võetakse need arvele tekkimise järgselt läbi eelarve. Aastal 2026 on 

lõpetatud Misso Rahvamaja I korruse renoveerimine kokku summas 73 662 eurot, Mõniste 

Hooldekodu Pihlakobar maasoojuspumba küttesüsteem on korrastatud maksumusega 22 769 eurot.  
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Alustatud ettevõtlus ja tööstusalade ning Haanja rahvamaja energiatõhususe suurendamise 

projektiga. Samuti osaletakse koostööprojektis Kagu-Eesti piirkonna sotsiaalteenuste 

kättesaadavuse ja kvaliteedi parandamine kohalikul tasandil aastatel 2026 kuni 2027.  

Investeeringute tegemise võimekus sõltub valla omafinantseerimise võimekusest. Strateegias on 

kajastatud arengukavas sisalduvate investeeringute teostamine, mille puhul on arvestatud 

hinnanguliste summadega.  

 Tegevusalad 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

01 Üldised valitsussektori teenused 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt           

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

02 Riigikaitse 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt           

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

03 Avalik kord ja julgeolek 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt           

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

04 Majandus 364 600 170 600 0 0 0 

sh toetuse arvelt 364 600 170 600 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

05 Keskkonnakaitse 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt           

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

06 Elamu- ja kommunaalmajandus 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt           

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

07 Tervishoid 20 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 20 000 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 406 100 956 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt 406 100 956 000 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

09 Haridus 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt           

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

10 Sotsiaalne kaitse 125 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 125 000 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

KÕIK KOKKU 915 700 1 126 600 0 0 0 

Tabel 4. Rõuge valla investeeringuprojektid tegevusalade lõikes eurodes aastatel 2026–2030  
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Suuremad investeeringud nimeliselt 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

Ettevõtlus ja tööstusalad (Rõuge) 364 600 170 600 0 0 0 

sh toetuse arvelt 364 600 170 600 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

Uus(ed) projektid 0 600 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt   600 000 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

Veetrasside parendamine-Võru Vesi AS   55 000 55 000 55 000 55 000 0 

sh toetuse arvelt           

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 55 000 55 000 55 000 55 000 0 

Perearstide ruumid 20 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 20 000 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)          

Päästeteenused 13 060 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 13 060 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

Haanja Rahvamaja energiatõhusus 335 900 356 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt 335 900 356 000 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

Misso Rahvamaja I korruse 

renoveerimine 70 200 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 70 200 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

Rõuge Hooldekodu 100 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 100 000 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

Mõniste Hooldekodu Pihlakobar 25 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 25 000 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)           

Sotsiaalteenuste kättesaadavuse projekt 119 000 110 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt 106 000 100 000 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 13 000 10 000 0 0 0 

KÕIK KOKKU 1 102 760 1 291 600 55 000 55 000 0 

sh põhivara 915 700 1 126 600 0 0 0 

sh antav sihtfinantseerimine (konto 4502) 187 060 165 000 55 000 55 000 0 

Tabel 5. Rõuge valla suuremad investeeringud nimeliselt eurodes aastatel 2026–2030  

Investeeringuobjektide puhul on tabelisse märgitud toetuse arvelt nii projekti toetus kui ka 

Nursipalu 2 mln ühekordsest toetusest saadav osa. Projektide omaosalused kaetakse Nursipalu 

harjutusväljaku ühekordsest toetusest, va sotsiaalteenuste kättesaadavuse projekt.  
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Rõuge valla suuremad projektid:  

1) Munitsipaalomandi energiatõhususe suurendamine. Projekt „Haanja rahvamaja 

energiatõhususe suurendamine“ elluviimist alustati 2024. aasta lõpus. Abikõlblike kulude esialgne 

kogumaht oli 422 540 eurot, millest toetuse määr on 69% ja maksimaalne suurus 291 552,60 eurot 

ning projekti omafinantseering minimaalselt 31%, summas 130 987,40 eurot. Läbiviidud hangete 

tulemusel ületasid esitatud pakkumused märgatavalt projekti kogueelarvet summas 522 500 eurot. 

2025. aastal loobuti projekti elluviimisest ja taotletakse uut toetust kohalike omavalitsuste 

energiatõhususe meetmest 2026. aastal. Prognoositav projekti maht on kogumaksumusega 

741 936 eurot, millest projekteerimine on ligikaudu 50 000 eurot. Toetus 511 936 eurot ja 

omafinantseering 230 000 eurot. Projekti elluviimise aastad 2026-2028.  

2) Ettevõtlus ja tööstusalad.  Osaleme koostööprojektis „Ettevõtluse edendamine Kagu-Eestis"  

koos Kagu-Eesti arenduskeskuste, omavalitsuste ja ettevõtjatega. Projekti Rõuge valla eeldatav 

maht aastatel 2026-2027 on 532 635 eurot, millest toetuse osa on 75%, summas 399 476 eurot ja 

omafinantseering 25%, summas 133 159 eurot. Taotlus esitati 2025. aasta sügisel programmi 

PEEK meetmesse ja otsus rahastuse osas tuli 2026. aastal. Tegemist on varasematel aastatel 

alustatud jätkutegevusega (tööstusala detailplaneering on koostatud 2014. aastal).  Tegevustena 

on plaanis ettevõtluse arendamiseks ette valmistada Rõuge aleviku Tööstuse, Soojuse ja Tehnika 

tänava krundid (infrastruktuurid ja juurdepääsuteede korrastus). Tegevustes osalemiseks on riigilt 

omandatud krundid. 

3) Misso rahvamaja I korrus. Aastal 2025 saadi toetust projektile „Misso rahvamaja kogukonna 

vajadustele vastavaks“ Leader programmist, mis on Piiriveere Liider kogukonna meede. Projekti 

eeldatav kogusumma on 70 221 eurot, millest toetuse määr 65% ja summas 45 643 eurot ja 

omafinantseering 35% ja summas 24 578 eurot. Projekt on ellu viidud aastatel 2025-2026. Misso 

rahvamaja esimese korruse osa on muudetud multifunktsionaalseks kultuurisündmusute ja vaba 

aja veetmise kohaks.  

4) Ööbikuoru keskuse ligipääsetavus. Aastatel 2025-2026 osaleti rahvusvahelises kultuuri- ja 

turismiobjektide ligipääsetavuse suurendamise projektis „Access Routes/Ligipääsetavad 

marsruudid“ (INTERREG Eesti-Läti programm, partneriteks Läti ja Eesti arendus- ning 

turismiorganisatsioonid ja kohalikud omavalitsused). Rõuge valla arendatav objekt oli Rõuge 

Ööbikuoru keskuse väliala. Rõuge valla projekti kuluks kujunes 33 000 eurot, millest toetuse osa 

oli 80%, summas 26 400 eurot ja omafinantseering 20%, summas 6600 eurot. Võru maakonnas 

on projekti juhtpartneriks Võrumaa Arenduskeskus.  

5) Veetrasside parendamine. Veetrasside parendamiseks aastate 2026-2029 lõikes on planeeritud 

55 000 eurot aastas, kokku 220 000 eurot.  
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6) Sotsiaalteenuste kättesaadavus. Kagu-Eesti piirkonna sotsiaalteenuste kättesaadavuse ja 

kvaliteedi parandamine kohalikul tasandil. Rõuge Vallavalitsus osaleb koostöös Sihtasutusega 

Võrumaa Arenduskeskus, Setomaa Vallavalitsus ja Võru Vallavalitsus projektis 2026-2027 aastal. 

Projekti eesmärk on arendada kohaliku omavalitsuse poolt korraldatavate kodus elamist toetavate 

sotsiaalteenuste kvaliteeti ja parandada kättesaadavust. Kaasajastada koduteenuste ja tugiisikute 

osutamise töövahendid. Koostööprojekti maksumus kokku on ca 666 000 eurot ja toetuse 

maksimaalne määr 600 000 eurot. Rõuge valla osa projektis on abikõlblike kulude osas kuni 

229 000 eurot ja omaosalus (10%) sellest kuni 23 000 eurot.   

Eelarvestrateegias on planeeritud 2027. aastal uuteks projektideks ca 600 000 eurot. Projekti(de) 

omaosalused on plaanis katta Nursipalu harjutusväljaku ühekordsest toetusest (2 mln) kui 

saadakse ministeeriumilt toetuse kasutamise pikendus 2027 aasta lõpuni. Samuti on arvestatud 

eelarvestrateegias hajaasustusega koos antava omapoolse toetusega aastas kokku 100 000 eurot.  

 

3.2. KOHUSTUSTE PLANEERIMINE  

Rõuge valla finantskohustused jagunevad vastavalt tabelile 6. Kokku on vallal laenukohustusi 

4746 111 eurot, sh lühiajaline laenukohustus 453 623 eurot.  

 

Laenutähtajad 

Tähtajaga 

kuni 1 

aasta 

Tähtajaga 

1–2 aastat 

Tähtajaga 

2–3 aastat 

Tähtajaga 

3–4 aastat 

Tähtajaga 

4–5 aastat 

Tähtajaga 

üle 5 

aasta 

Kokku 

Kohustused perioodi lõpus 31.12.2024 

Kokku laenud 445 243 449 044 1 147 051 1 087 736 182 813 1 883 963 5 195 850 

Kokku 

kapitalirent 
2 338 0 0 0 0 0 2 338 

Kokku 447 581 449 044 1 147 051 1 087 736 182 813 1 883 963 5 198 188 

Kohustused perioodi lõpus 31.12.2025 

Kokku laenud 453 623 1 146 708 1 088 626 184 342 187 506 1 685 306 4 746 111 

Kokku 

kapitalirent 
0 0 0 0 0 0 0 

Kokku 453 623 1 146 708 1 088 626 184 342 187 506 1 685 306 4 746 111 

Tabel 6. Rõuge valla laenude jaotus tähtaja järgi  

Täiendavaid laenuvahendeid kaasates tuleb arvestada, et võlakohustuse määr jääks kohaliku 

omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduses ettenähtud piiridesse.  

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse (KOFS) § 34 kohaselt võib 

netovõlakoormus aruandeaasta lõpul ulatuda lõppenud aruandeaasta põhitegevuse tulude ja 
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põhitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi ületada sama aruandeaasta põhitegevuse 

tulude kogusummat.  

KOFS § 59 lg 13 p 2,3,4 ja § 34 lg 3,4 sätestab, et kohaliku omavalitsuse üksuse ja tema 

arvestusüksuse netovõlakoormus võib ulatuda:  

1) 2026. aastal 70% sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude ja 

põhitegevuse kulude kaheksakordne vahe on väiksem kui 70% vastava aruandeaasta 

põhitegevuse tuludest;   

2) 2027. aastal 65% sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude ja 

põhitegevuse kulude seitsmekordne vahe on väiksem kui 65% vastava aruandeaasta 

põhitegevuse tuludest. 

3)  Alates 2028. aastast 60% sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude ja 

põhitegevuse kulude seitsmekordne vahe on väiksem kui 60% vastava aruandeaasta 

põhitegevuse tuludest. 

 

Põhitegevuse tuludena käsitletakse maksutulusid, kaupade ja teenuste müügitulu, saadavaid toetusi 

ja muid tegevustulusid. Põhitegevuse tulude eelarveosas ei planeerita põhivara müügitulu, põhivara 

soetuseks saadavat sihtfinantseerimist ega finantstulusid.  

Põhitegevuse kuludena käsitletakse tegevuskulusid ja antavaid toetusi. Põhitegevuse kulude 

eelarveosas ei plaanita põhivara soetuseks saadavat sihtfinantseerimist, põhivara soetust ega 

finantskulusid.  

 

4. Finantsdistsipliin  

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse §32 kohaselt on finantsdistsipliini tagamise 

meetmed kinnipidamine kohaliku omavalitsuse üksuse ja kohaliku omavalitsuse üksuse 

arvestusüksuse:  

• põhitegevuse tulemi lubatavast väärtusest;   

• netovõlakoormuse ülemmäärast.   

Finantsdistsipliini näitajad arvutatakse kohaliku omavalitsuse enda kui ka selle arvestusüksuse 

kohta tekkepõhise raamatupidamisarvestuse andmete alusel.  
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Põhitegevuse tulem on põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe. Põhitegevuse tulemi 

lubatav väärtus aruandeaasta lõpu seisuga on null või positiivne. Alates 2027 peab põhitegevuse 

tulem katma vähemalt intressikulu, mis on Rõuge valla eelarvestrateegias täidetud. 

Netovõlakoormuse arvestuses võetakse Rõuge valla võlakohustusena arvesse bilansis kajastatud 

järgmised kohustused: võetud laenud, kapitalirendikohustused, tasumise tähtajaks tasumata jäänud 

kohustused, toetusteks saadud ettemaksed, toetuste andmise kohustused, pikaajalised võlad 

tarnijatele, muud pikaajalised kohustused, mis nõuavad tulevikus raha väljamaksmist.  

Eelarvestrateegia perioodil võib kahel mittejärjestikusel aastal kavandada kohaliku omavalitsuse 

üksuse ja tema arvestusüksuse põhitegevuse tulemit lubatavast väärtusest väiksemana. Sellisel juhul 

peab eelarvestrateegiaga hõlmatud aastate põhitegevuse tulemite summa olema null või positiivne. 

Kui põhitegevuse tulem on negatiivsena kavandatud, siis võib see olla aruandeaasta lõpu seisuga 

negatiivne eelarves kavandatud ulatuses. Rõuge valla eelarve tulem on positiivne va 2027. aastal ja 

netovõlakoormus on vallale täna mõistlik.  Kohustiste tasumise suurenemine aastal 2027 on seotud  

Krabi kooliga ja riigile tuleb tasuda 182000 eurot (280 000 eurost 65%). 

 
Tabel 7. Finantseerimistegevus ja netovõlakoormus aastatel 2026–2030  

Rõuge vald on jätkusuutlikkuse tagamiseks investeerinud elukeskkonna arendamisse. Valla 

maksevõime on veel veidi nõrk, et suuta tagada kohustuste katmist ning jätkata olemasolevate 

teenuste osutamist (Rõuge valla 2025. aasta konsolideerimisgrupi lühiajaline maksevõime oli 0,8  

ja maksevõime hindamiskriteerium: suurem kui 1,6 hea; 1,2–1,59 rahuldav; 0,9–1,19 mitterahuldav; 

alla 0,9 nõrk).  
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Kokkuvõte 

Rõuge valla eelarvestrateegias aastateks 2027–2030 on antud ülevaade Rõuge valla tuludest, 

kuludest, investeerimis- ja finantseerimistegevusest, esitatud 2026. aasta prognoositav eelarve ning 

koostatud prognoosid nelja eelseisva aasta kohta. Eelarve struktuur vastab kohaliku omavalitsuse 

üksuse finantsjuhtimise seaduses sätestatule.  

Rõuge valla eelarve on endiselt pingeline, kuid võimaldab veel täita omavalitsusüksusele seadusega 

pandud kohustusi ning jätkata investeerimistegevust ennekõike läbi toetusprojektide. Rõuge vallal 

on täidetud kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadusega pandud finantsdistsipliini 

tagamise nõuded.  

Kõik eelarvestrateegias toodud arvandmed on prognoositud kulude kokkuhoiu vajadust silmas 

pidades. Arvandmed täpsustatakse aasta eelarves.  

Eelarvestrateegia näitab, et vald suudab läbi riigipoolse toetuse tagada vajaliku omafinantseeringu 

investeerimisprojektidele ning selle kaudu valda arendada.  


