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Sissejuhatus

Eelarvestrateegia on kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukavast tulenev finantsplaan, mis
koostatakse vihemalt nelja eelseisva eelarveaasta kohta. Eelarvestrateegia on koostatud ldhtudes
vajadusest, et arengukavas kirjeldatud tegevused oleksid kooskdlas Rouge valla eelarveliste
vahenditega ning et eelarvepoliitika oleks jitkusuutlik. Ldhtutud on tulude prognoosist,
laenuvoimekusest, tegevuskuludest ja investeeringute vajadusest.

Eelarvestrateegia koostamise aluseks on Rouge valla arengukava 2035. Valla eelarvestrateegia
koostamise ldhtealuseks on Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga majandusprognoosid.

Strateegias esitatakse:

» Roduge valla majandusliku olukorra analiiiis ja arengu prognoos eelarvestrateegia perioodiks;
» valla pohitegevuse eelneva, kiesoleva ja jirgneva nelja majandusaasta tulud ja kulud;

» pohitegevuse tulem ja arvniitajad, mis on vajalikud pohitegevuse tulemi ja netovélakoormuse
arvutamiseks;

» eelneva, kdesoleva ja jirgneva nelja majandusaasta netovolakoormus.

Valla eelarvestrateegiat uuendatakse kord aastas koos valla arengukava iilevaatamisega. Selle
kéigus tdpsustatakse olemasolevate aastate prognoose vastavalt majanduskeskkonna muutustele
ja lisatakse neljanda aasta prognoos. Eelarvestrateegia kinnitatakse volikogu poolt ja esitatakse
Rahandusministeeriumile. RGuge valla eelarvestrateegia koostamisel on kasutatud tekkepdhise
eelarvestamise metoodikat.
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1.Sotsiaalmajandusliku keskkonna analtils ja prognoos

1.1. RIIGI TASAND

Maailmamajanduses jitkub moddukas kasv. Lahis-Ida konflikt, kaubanduspiirangud ja iildine
ebakindlus on kiill halvendanud viliskeskkonda ning suurendanud riske, kuid Eesti majanduse
taastumine aasta esimesel poolel siiski jatkus. Seda toetas eelkdige tugev sisendudlus, millele
annab hoogu ekspansiivne eelarvepoliitika. Samas vdivad pikemaajaliseks kujunevad
geopoliitilised probleemid v6i nende intensiivistumine majanduse elavnemist pidurdada nii
siivenevate tarneraskuste, energiahindade tdusu kui ka kdrgemate intressimiirade kaudu. Euroala
majanduskasv on Léhis-Idas toimuva sdjategevuse ja sellest pohjustatud energiahindade
kallinemise tottu aeglustumas. Hinnatdus euroalal on tasapisi kiirenemas. Kallim energia
suurendab tootmiskulusid ja kiirendab tarbijahindade tdusu. Energiakandjate kallinemisest
tulenev tdiendav inflatsioonisurve on suurendanud ootusi intressimiédrade piisimisele kdrgemal
tasemel (vOrreldes mirtsiprognoosiga néitavad rahaturgude tulevikutehingud, et 3 kuu euribor
ulatub sel aastal keskmiselt 2,4%ni, mis on 0,1 protsendipunkti korgem kui eelmises prognoosis.
2027. aastaks oodatakse rahaturgudel 2,8%ni kiilindivat 3 kuu euribori, mis on 0,2 protsendi
punkti eelmise prognoosi eeldusest korgemal). Tulevikutehingute pohjal voib 2028. aastal oodata
intressimddra véhest alanemist. Samas tuleb arvestada, et nii rahapoliitilised otsused kui ka
euribori méar tulevikus on seotud euroala majanduse arenguga ning inflatsiooni véljavaatega, mis
on praeguses geopoliitilises olustikus viga ebakindlad. Majanduse taastumine soltub tootlikkusest
ja hoive mirkimisvédrselt ei suurene. Palgakasv ulatub 2026. aastal ligi 6%ni, kuid aeglustub

edaspidi 4-5% vahemikku (Eesti Pank, Rahapoliitika ja Majandus 2/2026).

Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadine prognoos on koostatud kestva kriisi ja sellest
tuleneva midramatuse tingimustes, see nditab, et valitsussektori rahandus peab olema
kriisikindlam. Lahis-Ida kriis toob kaasa kiituse ja gaasihindade kiire tdusu. Inflatsiooni
pidurdumist voib oodata jargmisest aastast. TOusnud toidutoorme hinnad vilisturgudel, vaba aja
teenuste kallinemine ning lisandunud maksumeetmed hoidsid eelmisel aastal hinnatdusu kiirena.
2026. aastal tousevad hinnad 4% ja 2027. aastal aeglustub inflatsioon 2,7%ni ning 2028. aastal

2,2%ni. Ebakindlus on suur, kuid majandus peaks sel aastal siiski selgemale kasvule pdorduma.


https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2026-06/rpm2026-2_est.pdf
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Kui 2025. aastal kasvas reaalne SKP 0,6%, siis 2026. aastal oodatakse kasvu 2,3%. Aastal 2026.
veab kasvu valdavalt sisendudlus — valitsus- ja erasektori tarbimine ja investeeringud. Tdnavu
kasvab eelarvepuudujddk kaitsekulude tousu ja tulumaksu muudatuste toel 4,3 protsendini SKPst.
Jargmisel aastal kasvab puudujdik aga 4,9 protsendini, sest kaitsekulud suurenevad veelgi ning

valitsussektori investeeringud on korgemad kui kunagi varem (Rahandusministeeriumi 2026.

aasta kevadine majandusprognoos.pdf).

2025 2026 2027 2028 2029 2030
tegelik prognoos prognoos  prognoos  prognoos  prognoos
Reaalse SKP aastakasv % 0,6 2.3 2,5 23 27 2,1
Tdopuudus % 7.5 6,7 6,4 6,3 6,2 6,1
Inflatsioon % 48 4,0 2,7 2,2 2,1 2,0
Palgakasv % 5,6 52 4,7 4.4 4,3 42

Tabel 1. Prognoosi pohinéitajad. Allikad: Rahandusministeeriumi kevadine majandus- ja rahandus-

prognoos 2026. aastal

Nominaalselt suurenes riigi volg 676 miljoni euro vorra ja ulatus 24,1 protsendini SKPst (2024.
aastal 23,5%). Kasvas nii keskvalitsuse kui ka kohalike omavalitsuste volakoormus. Kohalike

omavalitsuste volatase stabiliseerub 3,8 protsendi tasemel SKPst.

1.2. KOHALIKU OMAVALITSUSE TASAND

Rdouge Vallavalitsuse iilesanne on kohaliku elu kiisimuste korraldamine. Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusest tulenevalt peab vald korraldama sotsiaalabi ja -teenuseid, eakate
hoolekannet, noorsootddd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni,
heakorda, jddtmemajandust, ruumilist planeerimist, vallasisest transporti ning valla teede
korrashoidu. Samuti peab vald korraldama omanduses olevate koolieelsete lasteasutuse,
pohikooli, raamatukogude, rahvamajade ning teiste kohalike asutuste iilalpidamist. Rouge vallal
on kokku kiimme hallatavat asutust.

Rouge Vallavalitsusel on 100% osalust konsolideeritavates iiksustes: SA Haanjamaa Sport, SA
Rouge valla turism ja OU Rduge Kommunaalteenus. SA Rouge Jizhall on likvideerimisel 2026.
aastal.

Valla asukoht tdmbekeskustest kaugel maapiirkonnas Eesti ja EU piirialal mojutab
rahvastikuprotsesse ning sotsiaalmajanduslikku arengut. Rahvaarv kui ka demograafilise
tooturuindeks néditavad, et vihenemas on tootavate isikute arv ja osakaal, kasvamas on eakate


https://fin.ee/sites/default/files/documents/2026-04/Rahandusministeeriumi%202026.%20aasta%20kevadine%20majandusprognoos.pdf
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2026-04/Rahandusministeeriumi%202026.%20aasta%20kevadine%20majandusprognoos.pdf
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inimeste osakaal ning seelébi toimub omavalitsuse elanikkonna vananemine. Sellest tulenevalt
aeglustub tulumaksu kasv, mis on oluline tulu Rouge valla eelarves. Vallas on palju hooneid ja
taristuid, mis vananevad ning tiihjenevad. Enamus hoonetel puuduvad kaasajastatud soojustus- ja
kiittestisteemid, mistdttu puudub ka nende tookindlus ja vastupidavus ning seetdttu on avalike
teenuste korraldamiseks vajaliku taristu halduskulud suured.

Jargnevatel aastatel on Rouge vallal tegevustes olulisemad pdhimaotted:

* Olemasolevate teenuste kittesaadavuse sdilitamine vajalikus mahus, teenuste tohus
korraldamine ning taristu jarjepidev kaasajastamine.

» Téiendava toetusrahastuse kaasamine tegevuste ja investeeringute finantseerimiseks.

o Pédeva tootajaskonna tagamine vallavalitsuses ja valla allasutustes.

e Valla eelarve vajaduste ning tasakaalu siilitamine tulenevalt kohaliku omavalitsuse
rahastamise pohimdtete ja maksusiisteemi muutustest.

* Elu- ja ettevotluskeskkonna arendamise toetamine.

Suur osa eelarve kasvust on tingitud riiklikest otsustest ja inflatsioonist ning seetdttu on viga
oluline tulude ja kulude struktuuri pidev jélgimine, et tagada nende kasv inflatsiooniga vorreldaval
méidral voi vidiksemas ulatuses. Tdiendavast lackumisest saadud osa kasutatakse uute projektide
omaosaluste finantseerimiseks.
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2. Pohitegevuse tulude ja kulude prognoos

2.1. POHITEGEVUSE TULUD

Pohitegevuse eelarve koosneb pohitegevuse tuludest ja pohitegevuse kuludest. Pohitegevuse
tulude alla kuuluvad maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miitigist, saadavad toetused ja muud
tegevustulud.

Maksutulud koosnevad fiiiisilise isiku tulumaksust, maamaksust ja kohalikest maksudest.
Kohalikke makse ei ole Rouge vallas kehtestatud. Rouge valla pohitegevuse tulude planeeritav
maht 2027. aastal on 11,57 miljonit (pShitegevuse tulude kasv 2,9% vorreldes 2026. aastaga).

Rdouge valla suurim tuluallikas on fiiiisilise isiku tulumaks. Tulumaksu lackumist mdjutavad
maksumaksjate arv, keskmine palk ja pensionéride osakaal. Alates 2024. aastast lackub tulumaksu
maksumaksja elukohajirgse kohaliku omavalitsuse liksuse eelarvesse kahest kohast. 2026. aastal
8,50% residendist fiitisilise isiku riiklikust pensionist ja 10,64% residendist fiiiisilise isiku muust
maksustatavast tulust. Pensionitelt lackuv tulumaks suunatakse tildhoolduse teenuse katteks.

Tulumaksu laekumise prognoosimisel on ldhtutud Rahandusministeeriumi kevadises
majandusprognoosis toodud palga nominaalkasvust ja arvestatud on jooksva aasta tulumaksu
lackumise prognoosiga. Tulumaksu laekumise suurenemist 2027. aastal on planeeritud 3,52
protsendipunkti vorra. Kaupade ja teenuste miiiligist saadavat tulu kavu on suurendatud 2
protsendipunkti vOrra. Maamaks on riiklik maks, mis laekub 100% kohalikule omavalitsusele.
2026. aastal on riigi poolt kehtestatud maamaksu seaduses muudatused, mille kohaselt peavad
kohalikud omavalitused mddarama maamaksu aastase kasvu tempo vahemikus 10-100%, vorreldes
eelmise aastaga. Samuti on muudetud kodualuse maa maksusoodustust. Antud ajani on kehtinud
iileriigiline pindalapdhine kodualuse maa maksusoodustus, mis asendub summapdhiseks
maamaksu soodustuseks. Kohalikud omavalitsused saavad méérata maksusoodustuse suuruseks
0 kuni 1000 eurot. Aastal 2026.a kehtivate maamaksu méiiradega (elamumaa ja maatulundusmaa
ouemaa kolvik 0,5 protsenti maa maksustamishinnast aastas; maatulundusmaa 0,5 protsenti maa
maksustamishinnast aastas; muu sihtotstarbega maa 1,0 protsenti maa maksustamishinnast aastas)
ning maamaksu tousu piirmédraga aastas 10 protsenti ja kodualuse maksusoodustusega kuni 1000
eurot on Rduge valla prognoositav tulu maamaksust 2027. aastal 530 400 eurot.

Tasandus-ja toetusfond eelarvestrateegias 2027. aastal on eelmise 2026. aasta tasemel ja
jargnevatel aastatel seda suurendatud ei ole. Juba 2024. aastal ldksid kohaliku omavalitsuse
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riigipoolsest toetusfondist vélja matuse-, asendushoolduse- ja hooldekodude toetus, mis suurendas
omavalitsuse kohustusi.

7 000 000
6 000 000
5 000 000
S 4000000
5
*''3.000 000
2 000 000
1 000 000
0
Aastad 2026 eeldatav 2027 2028 2029 2030
taitmine
B Tulumaks B Maamaks
M Tulud kaupade ja teenuste miligist = Saadavad toetused tegevuskuludeks
B Muud tegevustulud

Joonis 1. PShitegevuse tulud eurodes aastatel 20262030

Kaupade ja teenuste miiiigi lackumiste osas on arvestatud, et lackumine touseb vdhesel mééral
aastate (2%) Idikes. Siia kuuluvad teistelt omavalitsustelt lackuvad koolide ja lasteaedade
kohamaksud, lastevanematelt lackuvad lasteaiatasud ja kooli pikapdeva toidurahad,
hooldekodude kohamaksud, iitiritulud ja muud lackumised.

Saadavad toetused tegevuskuludeks jagunevad sihtotstarbelisteks ja mittesihtotstarbelisteks.
Toetused on prognoositud 2026. aasta tasemelt ja arvestatud toetuste vdhese suurenemisega.
Riigilt saadavad toetused tegevuskuludeks tulevad 14bi tasandus- ja toetusfondi. Tasandusfondi
arvutamisel on oluline tulumaksu lackumise suurus ja elanike arv. Lisaks soltub tasandusfondi
eraldis riigieelarves tasandusfondi arvatud vahendite kogumahust ning koikide kohalike
omavalitsuste nditajatest (tasandusfondi peamine eesméirk on tasandada kohalike omavalitsuste
omavahelisi voimalusi kulude tegemisel). Toetusfondiga eraldatakse vahendid hariduskuludeks
(sh ka vidhesel méédral alusharidus), huvihariduse ja -tegevuse toetuseks, kohalike teede
korrashoiuks, toimetulekutoetusteks, vaimse tervise edendamiseks ja sotsiaalteenuste
osutamiseks.

Muude tegevustulude all on kajastatud maardlate kaevandamisdiguse tasu, saastetasu, vee
erikasutustasu ja muud eespool nimetamata tulud.
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2.2. POHITEGEVUSE KULUD

Pdohitegevuse kulud jaotuvad valla poolt antavateks toetusteks ja muudeks valla tegevuskuludeks.
Viimased jaotuvad personali-, majandus- ja muudeks kuludeks. Antavad toetused on
sotsiaaltoetused ning tegevus- ja projektitoetused.

Rouge valla pohitegevuse kulude planeeritav maht 2027. aastal on 11,25 miljonit eurot. Aastal
2027. pohitegevuse kulud kasvavad vidhesel mdiédral 1,8% vorreldes 2026. aastaga.
Personalikulude tdusuks on planeeritud 2027. aastal 2,1% (jargnevae aastate tous 2%) ning vihene
majandamiskulude tdus on tingitud energia ja teenuste hindadest. Aastatel 2028-2030
majandamiskulude tdusu planeeritud ei ole, sest tuleb leida vOimalusi O6konoomsemalt
majandamiseks ja vihendada piisikulusid (eelkdige mittevajalikud ja seisma jaidnud hooned ning
taristud). Muude kulude all on planeeritud reservfond mahus 50 000 eurot. Ebastabiilse
majandusliku  olukorra ning riigi poolt tehtavate maksu- ja kohalike omavalitsuste
rahastamispoliitika pohimotete muutumise tottu on keeruline prognoosida kulusid.

Pohitegevuse kulude jaotus

3 650 000
£’ 6 897 852
1 050 000
3 650 000
g0 6 762 600
1 050 000
3 650 000
gt 6 630 000
1 050 000
3 650 000 ‘ ‘
A 6500 000 |
1050 000 ‘ ‘ ‘
3 605 094
20 6363 175
1046 788 | | |

Muud kulud = Majandamiskulud m Personalikulud ® Antavad toetused tegevuskuludeks

Joonis 2. PShitegevuse kulud eurodes aastatel 2026-2030

2.3. POHITEGEVUSE TULEM

Pohitegevuse tulude ja kulude vahe ehk tulem voib kohaliku omavalitsusiiksuse finantsjuhtimise
seaduse jargi olla null voi positiivne. Rouge valla pohitegevuse tulem on positiivne. Tulude ja
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kulude positiivset vahet kasutatakse olemasolevate laenude teenindamiseks ja osaliselt

investeeringute finantseerimiseks.

2026
eeldatav 2027 2028 2029 2030
Eelarved taitmine | eelarve | eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 11 230230|11568441|11796390| 12030773 | 12271775
Maksutulud 6550000| 6780400 6978508| 7182453| 7392409
sh tulumaks 6030000 6250000 6437500 6630625| 6829544
sh maamaks 520 000 530 400 541 008 551 828 562 865
Tulud kaupade ja teenuste
muugist 1462785 1492041| 1521882 1552319| 1583366
Saadavad toetused
tegevuskuludeks 3157 445| 3236000| 3236000 3236000 3236000
sh tasandusfond 536 267 536 000 536 000 536 000 536 000
sh toetusfond 2396982| 2400000 2400000 2400000| 2400000
sh muud saadud toetused
tegevuskuludeks 224 196 300 000 300 000 300 000 300 000
Muud tegevustulud 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Pdhitegevuse kulud kokku 11045 407|11250000(11380000| 11512600| 11 647 852
Antavad toetused
tegevuskuludeks 1046 788| 1050000| 1050000| 1050000| 1 050000
Muud tegevuskulud 9998 619 |10 200 000 |10 330 000 | 10 462 600| 10 597 852
sh personalikulud 6363175| 6500000| 6630000 6762600 6897852
sh majandamiskulud 3605094 3650000 3650000| 3650000| 3650000
sh muud kulud 30 350 50 000 50 000 50 000 50 000
Pohitegevuse tulem 184 823 318 441 416 390 518 173 623 923

Tabel 2. Rouge valla pohitegevuse tulud, pohitegevuse kulud ja pdhitegevuse tulem.

10



3. Investeeringute kavandamine

3.1. INVESTEERIMISTEGEVUS

Investeerimistegevuse sissetulekuteks on pohivara miilikk, pohivara soetuseks saadav
sihtfinantseerimine ja finantstulud. POhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine on toetused,
millede lackumine sdltub konkreetsest projektist. Investeerimistegevuse viljaminekuteks on

pohivara soetus, pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine, osaluste soetus ning finantskulud.

Finantstulud ja -kulud on intressitulud ja -kulud. Aastatel 2027-2030 on intressikulud planeeritud
ilma tdiendavate laenudeta ja intressitulud on planeeritud saada 2027. aastal Nursipalu
harjutusvéljaku eest Kaitseministeeriumilt lackunud (2 miljonit) veel kasutamata summalt.
Investeeringute finantseerimiseks on voimalik kasutada kolme allikat: omavahendeid, laenude
vOtmist ning toetusi. Investeerimistegevuses on kajastatud toetusi (pOhivara soetamise
sihtfinantseerimine) eeldataval méiral, sest saadav toetuse suurus ei ole 1dplikult selge. Uldjuhul
nouavad toetused omaosaluse olemasolu.

2026
eeldatav 2027 2028 2029 2030
Eelarved téitmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve
Investeerimistegevus kokku -136 223 -390 000| -235000| -285000| -175000
Pohivara miik (+) 100 000 50000 100000 50000| 100000
P&hivara soetus (-) -915700| -1126 000 0 0 0
Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) | 1156 700| 1 126 000 0 0 0
Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -317 623 -290000| -180000| -180000| -120000
Osaluste ning muude aktsiate ja osade muik (+) 0 0 0 0 0
Osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus (-) 0 0 0 0 0
Tagasilaekuvad laenud (+) 0 0 0 0 0
Antavad laenud (-) 0 0 0 0 0
Finantstulud (+) 10 400 10 000 5 000 5 000 5 000
Finantskulud (-) -170 000 -160 000 | -160000| -160000| -160 000

Tabel 3. Rouge valla investeerimistegevus aastatel 20262030

Investeerimistegevuse eelarve on aastatel 2026 kuni 2030 negatiivne, investeerimistegevuse
véljaminekud iiletavad investeerimiseks saadavaid sissetulekuid. Finantskulud (laenude intressid)
sOltuvad euribori tousust. Vallavara miitigist on 2027. aastal tulusid ette ndahtud 50 000 eurot ning
kui tekib enam tulusid, voetakse need arvele tekkimise jérgselt 1dbi eelarve. Aastal 2026 on
1opetatud Misso Rahvamaja I korruse renoveerimine kokku summas 73 662 eurot, Moniste
Hooldekodu Pihlakobar maasoojuspumba kiittesiisteem on korrastatud maksumusega 22 769 eurot.

11
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Alustatud ettevotlus ja toostusalade ning Haanja rahvamaja energiatdhususe suurendamise

projektiga. Samuti osaletakse koostooprojektis Kagu-Eesti piirkonna sotsiaalteenuste

kéttesaadavuse ja kvaliteedi parandamine kohalikul tasandil aastatel 2026 kuni 2027.
Investeeringute tegemise voimekus soltub valla omafinantseerimise voimekusest. Strateegias on
kajastatud arengukavas sisalduvate investeeringute teostamine, mille puhul on arvestatud

hinnanguliste summadega.

Tegevusalad

2026
eeldatav
taitmine

01 Uldised valitsussektori teenused

sh toetuse arvelt

2027
eelarve

2028
eelarve

2029
eelarve

2030
eelarve

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

02 Riigikaitse

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

03 Avalik kord ja julgeolek

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

04 Majandus

sh toetuse arvelt

364 600

170 600

o

o

o

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

05 Keskkonnakaitse

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

06 Elamu- ja kommunaalmajandus

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

07 Tervishoid

sh toetuse arvelt

20 000

o

o

o

o

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon

sh toetuse arvelt

406 100

956 000

o

o

o

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

09 Haridus

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

10 Sotsiaalne kaitse

sh toetuse arvelt 125 000 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
KOIK KOKKU 915700 1126 600 0 0 0

Tabel 4. Rouge valla investeeringuprojektid tegevusalade 1dikes eurodes aastatel 2026-2030
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T

Suuremad investeeringud nimeliselt
Ettevotlus ja toostusalad (RGuge)
sh toetuse arvelt

2026
eeldatav
taitmine

364 600

2027
eelarve

170 600

2028
eelarve

2029
eelarve

2030
eelarve

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Uus(ed) projektid
sh toetuse arvelt

600 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Veetrasside parendamine-Voru Vesi AS
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Perearstide ruumid
sh toetuse arvelt

55 000

20 000

55000

55 000

55000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Paasteteenused
sh toetuse arvelt

13 060

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Haanja Rahvamaja energiatdhusus
sh toetuse arvelt

335 900

356 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Misso Rahvamaja | korruse
renoveerimine

sh toetuse arvelt

70 200

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
R6uge Hooldekodu
sh toetuse arvelt

100 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Mboniste Hooldekodu Pihlakobar
sh toetuse arvelt

25 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Sotsiaalteenuste kattesaadavuse projekt

sh toetuse arvelt 106 000 100 000 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 13 000 10 000 0 0 0
KOIK KOKKU 1102760|1291600| 55000| 55000 0
sh pdhivara 915700| 1126600 0 0 0
sh antav sihtfinantseerimine (konto 4502) 187 060 165000| 55000 55000 0

Tabel 5. Rouge valla suuremad investeeringud nimeliselt eurodes aastatel 2026-2030

Investeeringuobjektide puhul on tabelisse maérgitud toetuse arvelt nii projekti toetus kui ka

Nursipalu 2 mln tihekordsest toetusest saadav osa. Projektide omaosalused kaetakse Nursipalu

harjutusviljaku iihekordsest toetusest, va sotsiaalteenuste kiittesaadavuse projekt.
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Rouge valla eelarvestrateegia 2027—-2030

Rdouge valla suuremad projektid:

1) Munitsipaalomandi energiatohususe suurendamine. Projekt ,Haanja rahvamaja
energiatdhususe suurendamine* elluviimist alustati 2024. aasta 1dpus. Abikdlblike kulude esialgne
kogumabht oli 422 540 eurot, millest toetuse méar on 69% ja maksimaalne suurus 291 552,60 eurot
ning projekti omafinantseering minimaalselt 31%, summas 130 987,40 eurot. Labiviidud hangete
tulemusel iiletasid esitatud pakkumused méargatavalt projekti kogueelarvet summas 522 500 eurot.
2025. aastal loobuti projekti elluviimisest ja taotletakse uut toetust kohalike omavalitsuste
energiatOhususe meetmest 2026. aastal. Prognoositav projekti maht on kogumaksumusega
741 936 eurot, millest projekteerimine on ligikaudu 50 000 eurot. Toetus 511 936 eurot ja
omafinantseering 230 000 eurot. Projekti elluviimise aastad 2026-2028.

2) Ettevotlus ja toostusalad. Osaleme koostooprojektis ,,Ettevotluse edendamine Kagu-Eestis"
koos Kagu-Eesti arenduskeskuste, omavalitsuste ja ettevotjatega. Projekti Rouge valla eeldatav
maht aastatel 2026-2027 on 532 635 eurot, millest toetuse osa on 75%, summas 399 476 eurot ja
omafinantseering 25%, summas 133 159 eurot. Taotlus esitati 2025. aasta siigisel programmi
PEEK meetmesse ja otsus rahastuse osas tuli 2026. aastal. Tegemist on varasematel aastatel
alustatud jitkutegevusega (to0stusala detailplaneering on koostatud 2014. aastal). Tegevustena
on plaanis ettevotluse arendamiseks ette valmistada Rouge aleviku To0stuse, Soojuse ja Tehnika
tanava krundid (infrastruktuurid ja juurdepaisuteede korrastus). Tegevustes osalemiseks on riigilt
omandatud krundid.

3) Misso rahvamaja I korrus. Aastal 2025 saadi toetust projektile ,,Misso rahvamaja kogukonna
vajadustele vastavaks® Leader programmist, mis on Piiriveere Liider kogukonna meede. Projekti
eeldatav kogusumma on 70 221 eurot, millest toetuse méédr 65% ja summas 45 643 eurot ja
omafinantseering 35% ja summas 24 578 eurot. Projekt on ellu viidud aastatel 2025-2026. Misso
rahvamaja esimese korruse osa on muudetud multifunktsionaalseks kultuurisiindmusute ja vaba
aja veetmise kohaks.

4) Oobikuoru keskuse ligipiisetavus. Aastatel 2025-2026 osaleti rahvusvahelises kultuuri- ja
turismiobjektide ligipddsetavuse suurendamise projektis ,Access Routes/Ligipddsetavad
marsruudid“ (INTERREG Eesti-Léti programm, partneriteks Léti ja Eesti arendus- ning
turismiorganisatsioonid ja kohalikud omavalitsused). Rouge valla arendatav objekt oli Rouge
Oobikuoru keskuse viliala. Rduge valla projekti kuluks kujunes 33 000 eurot, millest toetuse osa
oli 80%, summas 26 400 eurot ja omafinantseering 20%, summas 6600 eurot. Voru maakonnas
on projekti juhtpartneriks Vorumaa Arenduskeskus.

5) Veetrasside parendamine. Veetrasside parendamiseks aastate 2026-2029 16ikes on planeeritud
55 000 eurot aastas, kokku 220 000 eurot.
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6) Sotsiaalteenuste kittesaadavus. Kagu-Eesti piirkonna sotsiaalteenuste kiittesaadavuse ja
kvaliteedi parandamine kohalikul tasandil. Rouge Vallavalitsus osaleb koostdds Sihtasutusega
Vorumaa Arenduskeskus, Setomaa Vallavalitsus ja Voru Vallavalitsus projektis 2026-2027 aastal.
Projekti eesmérk on arendada kohaliku omavalitsuse poolt korraldatavate kodus elamist toetavate
sotsiaalteenuste kvaliteeti ja parandada kattesaadavust. Kaasajastada koduteenuste ja tugiisikute
osutamise toovahendid. Koostdooprojekti maksumus kokku on ca 666 000 eurot ja toetuse
maksimaalne médr 600 000 eurot. Rouge valla osa projektis on abikdlblike kulude osas kuni
229 000 eurot ja omaosalus (10%) sellest kuni 23 000 eurot.

Eelarvestrateegias on planeeritud 2027. aastal uuteks projektideks ca 600 000 eurot. Projekti(de)
omaosalused on plaanis katta Nursipalu harjutusviljaku tlihekordsest toetusest (2 mln) kui
saadakse ministeeriumilt toetuse kasutamise pikendus 2027 aasta 16puni. Samuti on arvestatud
eclarvestrateegias hajaasustusega koos antava omapoolse toetusega aastas kokku 100 000 eurot.

3.2. KOHUSTUSTE PLANEERIMINE

Rouge valla finantskohustused jagunevad vastavalt tabelile 6. Kokku on vallal laenukohustusi
4746 111 eurot, sh lithiajaline laenukohustus 453 623 eurot.

L aenutihtaiad TiT;‘faiga Tahtajaga | Tahtajaga | Téahtajaga | Tahtajaga Tahufgljs ga Kokku

J 1-2 aastat | 2—3 aastat | 3—4 aastat | 4-5 aastat

aasta aasta

Kohustused perioodi I16pus 31.12.2024
Kokku laenud 445 243 449 044| 1147051| 1087 736 182 813| 1883963| 5195850
Kokku 2338 0 0 0 0 0 2338
kapitalirent
Kokku 447 581 449 044| 1147051| 1087 736 182 813| 1883963| 5198188
Kohustused perioodi 16pus 31.12.2025
Kokku laenud 453 623 | 1146 708| 1088 626 184 342 187506| 1685306| 4746111
Kokku
kapitalirent 0 0 0 0 0 0 0
Kokku 453 623 | 1146 708 | 1088 626 184 342 187 506| 1685306| 4 746111

Tabel 6. Rouge valla laenude jaotus tihtaja jargi

Tédiendavaid laenuvahendeid kaasates tuleb arvestada, et vdlakohustuse méér jadks kohaliku
omavalitsuse {liksuse finantsjuhtimise seaduses ettenidhtud piiridesse.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse (KOFS) § 34 kohaselt vdib
netovolakoormus aruandeaasta I6pul ulatuda 10ppenud aruandeaasta pohitegevuse tulude ja
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pohitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta pdhitegevuse
tulude kogusummat.

KOFS § 59 1g 13 p 2,3,4 ja § 34 lg 3.4 sitestab, et kohaliku omavalitsuse liksuse ja tema
arvestusiiksuse netovolakoormus voib ulatuda:

1) 2026. aastal 70% sama aasta pohitegevuse tuludest, kui pohitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude kaheksakordne vahe on viiksem kui 70% vastava aruandeaasta
pohitegevuse tuludest;

2) 2027. aastal 65% sama aasta pohitegevuse tuludest, kui pdohitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude seitsmekordne vahe on véiksem kui 65% vastava aruandeaasta
pohitegevuse tuludest.

3) Alates 2028. aastast 60% sama aasta pohitegevuse tuludest, kui pdhitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude seitsmekordne vahe on viiksem kui 60% vastava aruandeaasta

pohitegevuse tuludest.

Pohitegevuse tuludena kisitletakse maksutulusid, kaupade ja teenuste miitigitulu, saadavaid toetusi
ja muid tegevustulusid. Pohitegevuse tulude eelarveosas ei planeerita pohivara miitigitulu, pdhivara
soetuseks saadavat sihtfinantseerimist ega finantstulusid.

Pohitegevuse kuludena késitletakse tegevuskulusid ja antavaid toetusi. Pohitegevuse kulude
eelarveosas ei plaanita pohivara soetuseks saadavat sihtfinantseerimist, pShivara soetust ega
finantskulusid.

4. Finantsdistsipliin

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse §32 kohaselt on finantsdistsipliini tagamise
meetmed kinnipidamine kohaliku omavalitsuse tiksuse ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
arvestusiiksuse:

» pohitegevuse tulemi lubatavast vairtusest;

e netovolakoormuse uilemmaarast.

Finantsdistsipliini nditajad arvutatakse kohaliku omavalitsuse enda kui ka selle arvestusiiksuse
kohta tekkepohise raamatupidamisarvestuse andmete alusel.
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Pdohitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe. POhitegevuse tulemi
lubatav védrtus aruandeaasta 1dpu seisuga on null voi positiivne. Alates 2027 peab pdhitegevuse
tulem katma vdhemalt intressikulu, mis on Rouge valla eelarvestrateegias tdidetud.

Netovolakoormuse arvestuses voetakse Rouge valla vdlakohustusena arvesse bilansis kajastatud
jargmised kohustused: voetud laenud, kapitalirendikohustused, tasumise tdhtajaks tasumata jaanud
kohustused, toetusteks saadud ettemaksed, toetuste andmise kohustused, pikaajalised volad
tarnijatele, muud pikaajalised kohustused, mis nduavad tulevikus raha vdljamaksmist.

Eelarvestrateegia perioodil voib kahel mittejérjestikusel aastal kavandada kohaliku omavalitsuse
iiksuse ja tema arvestusiiksuse pohitegevuse tulemit lubatavast vaértusest viiksemana. Sellisel juhul
peab eelarvestrateegiaga hdolmatud aastate pohitegevuse tulemite summa olema null vdi positiivne.
Kui pohitegevuse tulem on negatiivsena kavandatud, siis voib see olla aruandeaasta 16pu seisuga
negatiivne eelarves kavandatud ulatuses. Rouge valla eelarve tulem on positiivne va 2027. aastal ja
netovolakoormus on vallale tdna mdistlik. Kohustiste tasumise suurenemine aastal 2027 on seotud

Krabi kooliga ja riigile tuleb tasuda 182000 eurot (280 000 eurost 65%).

2026
eeldatav 2027 2028 2029 2030
tiitmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve
Eelarve tulem 48 600 -71 559 181390 233172 448 922
Finantseerimistegevus -453 600 -622 000| -440 000| -440000( -440 000
Kohustiste votmine (+) 0 0 0 0 0
Kohustiste tasumine (-) -453 600 -622000{ -440 000 -440000{ -440 000
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - 0| -693559| -258610[ -206 828 §522
Noéuete ja kohustiste saldode muutus koldku (+ /-) 405 000 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jiik aasta lopuks 1168 916 475 357 216 747 99019 18 841
Volakohustised kokku aasta lopu seisuga 4292511 3670511 3230511 2790511 2350511
Netovolakoormus (eurodes) 3123 595| 3195154) 3013 764| 2780592| 2331670
Netovolakoormus (%) 27.8 27.6 255 23.1 19.0
Netovolakoormuse iilemmiir (eurodes) 7861161 8097908 7077834 7218463 7363 064
Netovolakoormuse individuaalne tilemmaiir (%) 70,0 65,0 60,0 60.0 60,0
Vaba netovolakoormus (eurodes) 4737566 4902755 4064069 4437871 5031394

Tabel 7. Finantseerimistegevus ja netovolakoormus aastatel 2026—2030

Rdouge vald on jitkusuutlikkuse tagamiseks investeerinud elukeskkonna arendamisse. Valla
maksevoime on veel veidi ndrk, et suuta tagada kohustuste katmist ning jitkata olemasolevate
teenuste osutamist (Rduge valla 2025. aasta konsolideerimisgrupi lithiajaline maksevoime oli 0,8
ja maksevoime hindamiskriteerium: suurem kui 1,6 hea; 1,2—1,59 rahuldav; 0,9—1,19 mitterahuldav;
alla 0,9 nork).
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Kokkuvote

Rouge valla eelarvestrateegias aastateks 2027-2030 on antud iilevaade Rouge valla tuludest,
kuludest, investeerimis- ja finantseerimistegevusest, esitatud 2026. aasta prognoositav eelarve ning
koostatud prognoosid nelja eelseisva aasta kohta. Eelarve struktuur vastab kohaliku omavalitsuse
iiksuse finantsjuhtimise seaduses sétestatule.

Rdouge valla eelarve on endiselt pingeline, kuid voimaldab veel tdita omavalitsusiiksusele seadusega
pandud kohustusi ning jitkata investeerimistegevust ennekdike 1dbi toetusprojektide. Rouge vallal
on tdidetud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadusega pandud finantsdistsipliini

tagamise nouded.

Koik eelarvestrateegias toodud arvandmed on prognoositud kulude kokkuhoiu vajadust silmas

pidades. Arvandmed tépsustatakse aasta eelarves.

Eelarvestrateegia nditab, et vald suudab labi riigipoolse toetuse tagada vajaliku omafinantseeringu

investeerimisprojektidele ning selle kaudu valda arendada.
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