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KASUTATUD MÕISTED 

MÕISTE SELGITUS 
Algtase Mõõdiku väärtus arengukava perioodi alguses, millega hilisemaid tulemusi 

võrreldakse. 

Arengueesmärk Soovitud tulevikuseisund, mille saavutamise poole vald arengukava perioodil 
liigub. 

Digivõimekus Inimeste ja organisatsiooni oskused, tehnilised lahendused ning 
töökorraldus, mis võimaldavad digivahendeid eesmärgipäraselt ja turvaliselt 
kasutada. 

Elukaareülene Kõiki inimese eluetappe lapsepõlvest vanema eani hõlmav. Näiteks 
elukaareülene haridus tähendab õppimisvõimalusi eri vanuses inimestele. 

Elutähtis teenus Teenus, mille pikaajaline või ulatuslik katkemine võib ohustada inimeste elu 
ja tervist või ühiskonna toimimist. Arengukavas eristatakse sellest ka 
kohalikke olulisi teenuseid. 

Hajaasustus Asustusviis, kus elanikud ja hooned paiknevad suurel territooriumil hõredalt 
ning vahemaad teenuste ja keskuste vahel on pikad. 

Huviharidus Süsteemne ja juhendatud õppetegevus, mis toimub üldjuhul õppekava alusel 
huvialakoolis või muu huvihariduse pakkuja juures. 

Huvitegevus Vabatahtlik ja juhendatud vaba aja tegevus, mis ei pea toimuma õppekava 
alusel, näiteks huviring, treening või noortekeskuse tegevus. 

Kaasav eelarve Osa vallaeelarvest, mille kasutamiseks saavad elanikud esitada ettepanekuid 
ja osaleda nende vahel valiku tegemises. 

Kerksus Inimese, kogukonna või organisatsiooni võime kriisiks valmistuda, häirega 
toime tulla, sellest taastuda ja vajaduse korral uute oludega kohaneda. 

Kerksuskeskus Kohalik hoone või teenuspunkt, kus saab kriisi või pikaajalise katkestuse ajal 
teavet, esmast abi ja võimaluse korral kasutada elektrit, sidet, vett või muid 
hädavajalikke teenuseid. 

Kogupäevakool Koolikorraldus, kus õppetöö, huvitegevus, liikumine, toitlustamine ja 
vajaduse korral tugiteenused moodustavad lapse jaoks tervikliku koolipäeva. 

Kohaturundus Paiga tugevuste ja võimaluste sihipärane tutvustamine, et hoida ja juurde 
tuua elanikke, ettevõtjaid, investeeringuid ning külastajaid. 

Koosloome Lahenduste või avalike teenuste ühine kavandamine teenuse kasutajate, 
kogukondade, spetsialistide ja teiste partneritega. 

Kriisikommunikatsioon Teabe kogumine ja edastamine enne kriisi, kriisi ajal ja pärast kriisi, et 
inimesed teaksid, mis toimub ja kuidas tegutseda. 

Kriisivõrgustik Vallavalitsuse, asutuste, kogukondade, ettevõtjate, vabatahtlike ja 
riigiasutuste koostöövõrgustik kriisideks valmistumiseks ja kriisiolukorras 
tegutsemiseks. 

Ligipääsetavus Keskkonna, hoone, teenuse või teabe kasutatavus erinevate vajaduste ja 
võimetega inimestele.  
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MÕISTE SELGITUS 
Liikuv teenus Teenus, mille pakkuja või teenuse osutamiseks vajalik vahend liigub eri 

piirkondade vahel, selle asemel et kasutaja peaks alati teenuskeskusesse 
sõitma. 

Loomemajandus Ettevõtlus, mis põhineb loovusel, kultuuril, teadmistel ja intellektuaalsel 
omandil, näiteks disain, käsitöö, muusika, film või etenduskunstid. 

Mõõdik Arvuline või kirjeldav näitaja, mille abil hinnatakse eesmärgi poole liikumist 
ja tegevuste tulemusi. 

Nõudepõhine 

transport 

Transporditeenus, mille marsruut või sõiduaeg kujuneb kasutajate eelnevate 
tellimuste ja tegeliku liikumisvajaduse põhjal. 

Omakultuur Piirkonnale omane keel, pärimus, kombed, teadmised, oskused ja eluviis. 

Omastehooldaja Inimene, kes hooldab kodus pikaajalise kõrvalabi vajadusega pereliiget või 
muud lähedast inimest. Sugulussuhe ei pea olema ainus määrav tunnus. 

Paigaidentiteet Inimese või kogukonna kuuluvustunne ja tähenduslik side kindla koha, selle 
inimeste, ajaloo, kultuuri ja looduskeskkonnaga. 

Regionaalareng Eri piirkondade elujõu, teenuste, töövõimaluste ja elukeskkonna 
tasakaalustatud arendamine. 

Ringmajandus Majandusviis, mille eesmärk on hoida tooteid ja materjale võimalikult kaua 
kasutuses, vähendada jäätmeteket ning toetada parandamist, 
korduskasutust ja ringlussevõttu. 

Seire Andmete korrapärane kogumine ja analüüsimine, et hinnata tegevuste 
elluviimist ja arengueesmärkide saavutamist. 

Sihttase Mõõdiku soovitud väärtus, milleni tahetakse kindlaks määratud ajaks jõuda. 

Sotsiaalne ettevõtlus Ettevõtlus, mille peamine eesmärk on lahendada ühiskondlikku või 
kogukondlikku probleemi ning mille tulu kasutatakse eelkõige selle eesmärgi 
toetamiseks. 

Sotsiaaltransport Abivajajale korraldatav transporditeenus, mis võimaldab jõuda näiteks 
tervishoiu-, sotsiaal- või muude hädavajalike teenusteni. 

Teenusmudel Kokkulepitud viis, kuidas teenus on korraldatud: kellele, mida, kus, millal, 
millise kanali kaudu ja kelle poolt pakutakse. 

Tervisedendus Tegevused ja tingimused, mis aitavad inimestel oma tervist hoida ja 
parandada ning teha tervist toetavaid valikuid. 

Toimekindlus Teenuse, süsteemi või taristu võime toimida usaldusväärselt ja taluda 
häireid. 

Toimepidevus Organisatsiooni või teenuse võime jätkata kõige olulisemate ülesannete 
täitmist ka kriisi, katkestuse või muu häire ajal. 

Tugivõrgustik Inimest toetavate spetsialistide, lähedaste, asutuste ja kogukonnaliikmete 
koostöösüsteem. 

Universaalne disain Keskkonna, hoone, teenuse või teabe kujundamine algusest peale 
võimalikult paljudele inimestele kasutatavaks ilma erilahendusi vajamata. 

Vanemaharidus Lapsevanematele suunatud teadmised, koolitused ja nõustamine, mis 
toetavad lapse kasvatamist, arengut ja pere heaolu. 

Varajane märkamine Abivajaduse või probleemi võimalikult varane tuvastamine, et pakkuda abi 
enne olukorra süvenemist. 

Võrgustumine Koostöösuhete teadlik loomine ja arendamine inimeste, ettevõtjate või 
organisatsioonide vahel. 

Üldhooldusteenus Väljaspool inimese kodu osutatav ööpäevaringne hooldusteenus inimesele, 
kes ei tule kodustes tingimustes iseseisvalt toime. 
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SISSEJUHATUS 

õuge valla arengukava 2035 on valla peamine strateegiline kokkulepe, mis seob praeguse 

olukorra ja arenguvajadused pikaajaliste eesmärkide ning nende saavutamiseks 

kavandatud tegevustega. Dokument on 2022. aastal vastu võetud arengukava põhjalik 

uuendus, mille käigus hinnati eesmärkide täitmist aastatel 2022–2026, ajakohastati 

valdkondlikke ülevaateid ning täpsustati eesmärke, mõõdikuid, prioriteete ja tegevuskava. 

Uuendamise vajadus tuleneb olulistest muutustest vallas ja selle ümbruses. Rahvastiku vähenemine ja 

vananemine, hajaasustus, pikad vahemaad ning piiratud ressursid mõjutavad teenuste korraldamist, 

taristu ülalpidamist ja valla tulubaasi. Samal ajal on kasvanud ootused teenuste kvaliteedile, 

ligipääsetavusele, digilahendustele, avatud juhtimisele ja elanike kaasamisele. Täiendavaid ülesandeid 

toovad muutunud majandus- ja julgeolekukeskkond ning vajadus tugevdada valla, kogukondade ja 

elanike kriisivalmidust. 

Arengukava koostamisel kasutati rahvastiku- ja sotsiaalmajanduslikke andmeid, varasema arengukava 

täitmise ülevaateid, valdkondlikke analüüse, eelarvestrateegiat, elanike küsitluse tulemusi ning 

kaasamiskoosolekutel esitatud ettepanekuid. Nende põhjal määratleti valla pikaajalised eesmärgid, 

lähiaastate olulisemad arenguvajadused ja konkreetsed tegevussuunad.  

Olulise sisendi andis 2026. aasta kevadel läbi viidud rahvaküsitlus, millele vastas 238 inimest. Neist 182 

elas Rõuge vallas ning 49 olid vallaga seotud töö, suvekodu, perekondlike sidemete või muu kaudu. 

Küsitluses käsitleti elukeskkonda, avalikke teenuseid, turvalisust, arengueelistusi ja tulevikuvaateid.  

Arengukava viiakse ellu tegevuskava, iga-aastase eelarve ja eelarvestrateegia kaudu. Eesmärkide täitmist 

jälgitakse mõõdikute ja sihttasemete kaudu ning tegevusi kohandatakse vastavalt muutuvatele 

vajadustele, võimalustele ja valla finantsvõimekusele.

R 



Rõuge valla arengukava 2035 
 

VISIOON JA VÄÄRTUSED 

6 
  

VISIOON 2035 

õuge valla inimesed ja omanäolised kogukonnad hoiavad oma 

kultuuri, identiteeti ja keskkonda ning kannavad edasi 

maalähedast eluviisi, olles avatud uuendustele. 

VÄÄRTUSED 

õuge vald rakendab väärtuspõhist juhtimist ning lähtub 

määratletud tulevikuvisiooni, eesmärkide ja tegevuste 

elluviimises kokku lepitud väärtustest: 

▪ Avatud, kaasav ja läbipaistev valitsemine 
▪ Professionaalsus ja kvaliteet otsustes ning tegevustes 
▪ Nutikate ja säästvate lahenduste rakendamine 
▪ Looduskeskkonna, pärandi ja piirkondade paigaidentiteedi hoidmine ning 

väärtustamine 
▪ Kogukondade võimestamine, kogukondade ja seeläbi valla kui terviku 

säilenõtkus 
▪ Maalähedase eluviisi väärtustamine ja toetamine  

 

R 

R 
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ARENGUEESMÄRGID JA MÕÕDIKUD 

rengukava koostades lepiti kokku Rõuge valla järgmiste aastate arengueesmärgid ja 

nendeni viivad tegevused. Tabelis 1 on kirjas kõik eesmärgid valdkondade kaupa ning 

nende juures mõõdikud, mille andmeid analüüsides saab hinnata arendustegevuste 

tulemuslikkust.  

Mõõdikute alg- ja sihttasemed täpsustati 2026. aastal, edaspidi toimub andmete iga-aastane kogumine 

ning tulemuste monitooring. Tulemusi hinnatakse hiljemalt iga aasta 30. juuniks möödunud aasta lõpu 

seisuga.  

Tabel 1. Rõuge valla arengukava 2035 valdkondlikud eesmärgid ja mõõdikud 

EESMÄRK MÕÕDIKUD 

1. Juhtimine, kogukonnad ja toimekindlus 

E 1.1. Valla juhtimine on kompetentne, strateegiline ja 
avatud. 

Mõõdikud on üle vaatamisel ja täiendamisel. 
Info korrastatakse teiseks lugemiseks.  

E 1.2. Valla teenused on jätkusuutlikud ning 
kohandatud elanike vajaduste ja muutuvate oludega. 

 

E 1.3. Kogukonnad on võimekad arendusi juhtima ning 
elanikud osalevad aktiivselt valla elu kujundamises. 

 

E 1.4. Strateegiline koostöö toetab valla teenuste 
kvaliteeti, kättesaadavust ja arenguvõimekust. 

 

E 1.5. Rõuge vald on positiivse mainega ning atraktiivne 
elu-, töö- ja külastuskoht. 

 

E 1.6. Rõuge vald on regionaalarengu eestkõneleja.   

E 1.7. Valla, kogukondade ja elanike kriisikindlus on 
suurenenud. 

 

2. Elukaareülene haridus  

E 2.1. Looduslähedane ja kvaliteetne, omakultuuri 
väärtustav hariduskeskkond toetab õpihuvi ning pakub 
mitmekesist ja erinevate vajadustega arvestavat 
elukestvat haridust 

 

A 
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EESMÄRK MÕÕDIKUD 
E 2.2. Haridus-, noorsoo- ja tugiteenused toetavad 
perekonda lapse vaimse, sotsiaalse ja füüsilise tervise 
arendamisel 

 

E 2.3. Noored tunnevad end Rõuge vallas väärtustatuna 
ja nad on kaasatud erinevate valdkondade tegevustes 

 

E 2.4. Huviharidus ja -tegevus on kättesaadav  

3. Kultuur 

E 3.1. Kultuuripiirkonnad on isetoimelised, toetatud, 
kättesaadavad ja ühtses infoväljas 

 

E 3.2. Raamatukoguteenus on kasutaja- ja 
kogukonnakeskne ning vastab erinevate sihtgruppide 
vajadustele, toetades lugemiskultuuri, elukestvat õpet 
ja kogukondlikku heaolu. 

 

E 3.3. Pärimuskultuur ja maalähedane eluviis on 
uhkusega edendatud, hoitud ja toetatud 

 

E 3.4. Kultuuri edendamine ja pakkumine on tulevikku 
vaatav, kaasav ja kogukonda ühendav kogemus 

 

4. Sotsiaalhoolekanne, tervishoid, laste ja perede heaolu  

E 4.1. Sotsiaalhoolekande teenused on kättesaadavad 
võimalikult iseseisvaks toimetulekuks kõigile 
abivajajatele. 

 

E 4.2. Tervishoiu- ja tervisedendustegevused on 
kvaliteetsed ja kättesaadavad kõigile eagruppidele igas 
valla piirkonnas. 

 

E 4.3. Valla elanikud panustavad aktiivselt iseenda 
tervise ja heaolu tagamisse 

 

E 4.4. Laste, noorte, perede ja eakate tugivõrgustik on 
ennetava iseloomuga, suunates abi selle vajajani.  

 

5. Kogukondlik ja ruumiline areng, ühistransport, taristu 

E 5.1. Hajaasustusega piirkondades parendatakse 
elutingimusi ja teenuste kättesaadavust 

 

E 5.2. Transporditeenus on kättesaadavam tänu 
tarkadele lahendustele 

 

E 5.3. Munitsipaalomand on jätkusuutlikult majandatud  

6. Keskkond, heakord ja turvalisus 

E 6.1. Keskkonnateadlik elu ja turvaline elukeskkond  

E 6.2. Toimib jätkusuutlik jäätmemajandus  

E 6.3. Avalik ruum, maastikud ja loodus on hoitud  

7. Ettevõtlus 

E 7.1. Toetav ettevõtluskeskkond  

E 7.2. Ettevõtlikkust, ettevõtlikku mõtteviisi ja 
võrgustumist toetav ettevõtluskeskkond 
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EESMÄRK MÕÕDIKUD 
E 7.3. Süsteemsed ja järjepidevad 
kohaturundustegevused 

 

E 7.4. Rõuge valla turismiatraktsioonid ja -teenused on 
silmapaistvad, kvaliteetsed ning piirkonna külastatavus 
kasvab 

 

E 7.5. Säästlik põllumajandus on väärtustatud ja 
toetatud 
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ÜLDANDMED RÕUGE VALLA KOHTA 

Asend, territoorium ja asustuse paiknemine 

õuge valda iseloomustavad suured vahemaad, vaheldusrikas maastik, omanäolised 

kogukonnad ja silmapaistvad tipud: Eestimaa kagunurgas kohtuvad kolme riigi piirid, 

Haanja kõrgustikul seisab Baltimaade kõrgeim tipp Suur Munamägi ning lääne poole 

liikudes tuleb veel enne Valga maakonna piiri vastu Eestimaa lõunapoolseim punkt.  

Võru maakonna kesk- ja lõunaosas paiknev Rõuge vald hõlmab 933,2 km² ehk ligikaudu 34% maakonna 

pindalast. Valla lõunapiir ühendab Eestit Lätiga ning Parmu ja Kivioru küla juures ulatub territoorium 

Venemaa piirini. Eesti poolel piirneb Rõuge vald Antsla, Võru, Setomaa ja Valga valdadega (joonis 1). 

Suurel, valdavalt hajaasustatud territooriumil paikneb kolm alevikku ja 274 küla. Valla elu ja teenuste 

korraldus tugineb kohalike keskuste võrgustikule, mille administratiivne keskus ja suurim asula on Rõuge 

alevik.  

R 

Joonis 1. Rõuge valla paiknemine naaberriikide ja naaberomavalitsuste suhtes 
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Valla keskusest ligikaudu 15 kilomeetri kaugusel asuv Võru linn on siinsete elanike jaoks peamine 

maakondlik tõmbekeskus, äärepoolsetest piirkonnakeskustest Mõnistest ja Missost jääb Võru aga juba 

kuni 40 kilomeetri kaugusele. Praegune Rõuge vald kujunes 2017. aastal Haanja, Misso, Mõniste, Rõuge 

ja Varstu valdade ühinemisel. 

2026. aasta 1. jaanuari seisuga elas Rõuge vallas 4944 inimest. Valla asustustihedus on Võru maakonna 

hõredaim:  5,3 in/km². Valla territooriumil on 277 asustusüksust: kolm alevikku (Rõuge alevik, Misso 

alevik, Varstu alevik) ja 274 küla. Valla lõuna- ja idaosas kulgeb ääremaaliste alade vöönd. 

Rahvastikuregistri kohaselt on 2026. aasta alguses registreeritud elanikega asulaid 258, püsivalt 

asustamata on 19 küla (6,9%). Vallale on iseloomulikud väikekülad: 2026. aastal on 1–10 elanikuga 146 

küla (53%) ja 11–30 elanikuga 83 küla (30%). Üle 100 elanikuga on vallas 9 asulat: lisaks Rõuge, Misso ja 

Varstu alevikele Haanja, Nursi, Ruusmäe, Viitina, Mõniste ja Saru külad. Üle 200 elanikuga asulates 

(Rõuge alevik, Varstu alevik ja Saru küla) elab kokku 858 inimest ehk 17,4% rahvastikust.  

Rahvastiku andmed 

õuge valla elanike arv oli 2026. aasta 1. jaanuari seisuga rahvastikuregistri andmetel 

4944 inimest ehk ligikaudu 15% kogu Võru maakonna elanikest. Valla rahvastikku 

iseloomustav pikaajaline vähenemine ja vananemine ning elanike paiknemine suurel 

hajaasustusega territooriumil mõjutavad otseselt avalike teenuste korraldamist, nende 

kättesaadavust ja piirkondade tasakaalustatud arengu kavandamist. 

Pärast 2017. aasta haldusreformi on rahvaarv vähenenud nii Rõuge vallas kui ka Võru maakonnas 

tervikuna, kuid Rõuge vallas on langus olnud kiirem. Aastatel 2018–2026 on Rõuge valla rahvaarv 

langenud 5551 elanikult 4944 elanikule (joonis 2) ehk 607 inimese ja 10,9% võrra. Võru maakonnas 

vähenes rahvaarv samal ajal 36 897 elanikult 33 890 elanikule ehk 3007 inimese ja 8,1% võrra. Seega oli 

Rõuge valla suhteline rahvastikukadu ligikaudu 2,8 protsendipunkti ehk kolmandiku võrra suurem kui 

maakonnas keskmiselt 

R 
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Aastatel 2018–2022 liikusid Rõuge valla ja Võru maakonna rahvastikutrendid peaaegu samas tempos 

(ligikaudu 5,6%), erinevus tekkis pärast 2022. aastat. Aastatel 2022–2026 vähenes Rõuge valla rahvaarv 

veel 5,6%, kuid maakonna rahvaarv 2,7%. See tähendab, et viimasel arengukava perioodil oli Rõuge valla 

rahvastikukadu suhteliselt üle kahe korra kiirem kui Võru maakonnas tervikuna. Statistikaameti 

rahvastikuprognoosi põhistsenaarium näeb ette jätkuvat rahvaarvu langust. Aastaks 2035 on Võru 

maakonna rahvaarv langenud ligikaudu 31 468 inimeseni ehk 7,15%. Laiendades sama prognoosi Rõuge 

vallale, on siinne rahvaarv praeguste trendide jätkudes 2035. aasta alguses 4591.  

Rahvaarvu vähenemine pole pelgalt viimase kümnendi väljakutse (tabel 1). Rõuge valla praegusel 

territooriumil (kuni aastani 2017 Haanja vald, Misso vald, Mõniste vald, Rõuge vald, Varstu vald) on 

rahvaarv vähenenud järjepidevalt kogu 21. sajandi vältel. Aastatel 2002–2026 on elanike arv vähenenud 

2272 inimese ehk ligikaudu kolmandiku võrra. Viieaastaste perioodide võrdlus näitab, et tegemist ei ole 

üksikute aastate kõikumise, vaid pikaajalise trendiga. Valla rahvaarvu languse tempo on praegu 

võrreldes eelmise viisaastakuga aeglustunud, kuid jõudnud tagasi ligikaudu 2000. aastate eelmiste 

perioodide tasemele, mitte pöördunud kasvuks.  

Tabel 2. Rahvaarvu muutus Rõuge valla praegusel territooriumil viieaastaste perioodide kaupa  

Periood 
Rahvaarvu 

muutus 

Muutus 
% 

2002–2006 -333 -4,6% 

2007–2011 -378 -5,6% 

2012–2016 -370 -5,9% 

2017–2021 -528 -9,1% 

2022–2026 -295 -5,6% 

2002–2026 kokku -2272 -31,5% 

Viimasel arengukava perioodil ehk aastatel 2022–2026 vähenes Rõuge valla rahvaarv 5239 elanikult 

4944 elanikuni. Kuigi absoluutne vähenemine oli väiksem kui aastatel 2017–2021, on Rõuge rahvastiku 

kahanemine jätkunud kiiremini kui Võru maakonnas keskmiselt.  
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Joonis 2. Rõuge valla rahvaarvu muutus aastatel 2018–2026 
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Valla loomulik iive on negatiivne, selle keskmine näitaja on viimasel üheksal aastal 1,7 korda madalam 

kui rändeiive: keskmiselt sureb Rõuge vallas aastas 81 ja sünnib 34 inimest (joonis 3). Rändeiibes on 

üksikuid erandlikke aastaid, mis võib olla seotud aktiivsema elanike kampaaniaga aasta lõpus ja/või 

rahvastikuregistri andmete korrastamisega.  

Viimase arengukava perioodi rahvaarvu muutused on suurendanud vanuserühmade vahesid: laste, 

noorte ja tööealiste arv on vähenenud ning eakate arv tõusnud (tabel 3). Kõige järsem on muutus 

väikelaste rühmas, nende osakaal rahvastikus on langenud 71 võrra. See on demograafilise struktuuri 

mõistes oluline muutus, sest väiksem eelkooliealiste põlvkond mõjutab järgnevatel aastatel lasteaia- ja 

koolikohtade vajadust. Vähenemas on töötavate isikute arv ja osakaal, kasvamas on eakate inimeste 

osakaal ning seeläbi toimub omavalitsuse elanikkonna vananemine. 

Tabel 3. Rõuge valla rahvastiku demograafiline struktuur aastatel 2021–2026 

 
Lapsed Noored Tööealised Eakad Rahvaarv 

kokku 0–6 % 7–18 % 19–64 % 65–… % 

01.01.2022 275 5,2% 552 10,5% 3155 60,2% 1257 24,0% 5239 

01.01.2023 273 5,2% 561 10,7% 3145 59,9% 1274 24,3% 5253 

01.01.2024 231 4,5% 535 10,5% 3036 59,5% 1304 25,5% 5106 

01.01.2025 209 4,2% 513 10,3% 2953 59,0% 1326 26,5% 5001 

01.01.2026 204 4,1% 527 10,7% 2875 58,2% 1338 27,0% 4944 

Muutus  -71  -25  -280  +81  -295 
Tähelepanu väärib, et tööealiste arvu vähenemine (280 inimese võrra) on lähedane kogu valla rahvaarvu 

vähenemisele (295 inimest).  
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Joonis 3. Rõuge valla loomulik iive ja rändeiive ning sündide ja surmade arv aastatel 2018–2025 
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Rõuge valla rahvastikus on naisi ja mehi peaaegu võrdselt (joonis 4): siin elab 2431 meest (49,2%) ja 

2513 naist (50,8%). Üldise tasakaalu taga on aga suured erinevused vanuserühmades: laste, noorte ja 

tööealiste seas on ülekaalus mehed, vanemaealiste hulgas naised.  

Kuigi andmed ei näita tööealiste naiste arvu vähesuse põhjuseid, on siiski tähelepanuväärne, et iga 

tööealise naise kohta on vallas keskmiselt 1,22 samas vanuserühmas meest. Alates 65. eluaastast 

pöördub graafik aga järsult naiste kasuks: iga selles mehe kohta elab Rõuge vallas 1,7 naist. Eriti suur on 

erinevus 85-aastaste ja vanemate hulgas: seal on naisi ligikaudu 2,7 korda rohkem kui mehi.  
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Joonis 4. Rõuge valla elanike soolis-vanuseline jaotus 



Rõuge valla arengukava 2035 
 

ÜLEVAADE ARENGUKAVA TÄITMISEST AASTATEL 2022–2026 

15 
  

ÜLEVAADE ARENGUKAVA TÄITMISEST 
AASTATEL 2022–2026 

õuge valla arengukava 2030 täitmise ülevaade koostati 2026. aasta suvel, see käsitleb 

arengukavas seatud eesmärkide poole liikumist aastatel 2022–2026. Ülevaade on 

koostatud valdkondade kaupa ja see toob välja nii arengu kui probleemid ja 

arenguvajadused, mis tulenenud sise- või väliskeskkonnast. Ülevaated on koostatud valdkonna 

eest vastutavate vallavalitsuse töötajate juhtimisel. Arvesse on võetud ka 2026. aasta kevadel 

läbi viidud rahvaküsitluse tulemusi. 

JUHTIMINE, KOGUKONNAD JA 
TOIMEKINDLUS 

Aastal 2022 püstitatud eesmärgid: 

▪ Kompetentne valla juhtimine   
▪ Rõuge vald on kiirelt kohanev ja arenev   
▪ Elanikud on kohaliku elu eksperdid ja valla elu arendajad 
▪ Kogukondade võimekus on suurenenud  
▪ Toimib erinevate sihtrühmadega arvestav kommunikatsioon 
▪ Osalus strateegiliselt olulistes koostöövõrgustikes ja -projektides toetab 

valla teenuste kvaliteeti ja kättesaadavust 
▪ Rõuge vald on positiivse mainega ning atraktiivne külastus- ja elukoht

  

õuge valla juhtimise eesmärk on tagada kvaliteetsed, kättesaadavad ja jätkusuutlikud 

avalikud teenused kogu valla territooriumil ning kujundada arengut koostöös elanike, 

kogukondade, ettevõtjate ja partnerorganisatsioonidega. Valla juhtimine peab arvestama 

Rõuge valla eripäraga: suur pindala, hajaasustus, vähenev ja vananev rahvastik ning piiratud 

ressursid. Need tingimused eeldavad paindlikku juhtimist, strateegilist planeerimist ning 

valmidust kohandada teenuseid muutuvatele vajadustele. 

Juhtimine hõlmab lisaks vallavalitsuse ja volikogu töö korraldamisele organisatsiooni arendamist, avalike 

teenuste kavandamist ja juhtimist koostöös hallatavate asutustega, personalipoliitikat, kogukondade 

R 

R 
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kaasamist, kommunikatsiooni, partnerlust, regionaalset ja rahvusvahelist koostööd ning kriisideks 

valmistumist ja toimepidevuse tagamist. Valdkonna areng mõjutab otseselt kõigi teiste arengukava 

valdkondade tulemuslikkust ning omavalitsuse suutlikkust täita seadusest tulenevaid ülesandeid.  

Viimase arengukava perioodil on Rõuge vald kujundanud ümber oma juhtimis- ja teenuskorraldust 

eesmärgiga vähendada dubleerimist, koondada sarnased teenused ühise juhtimise alla ning tagada 

teenuste jätkusuutlikkus väheneva ja vananeva elanikkonna tingimustes. Hallatavate asutuste arv on 

vähenenud 27-lt (2022) kümneni (2026). Ühendatud on nelja õppekohaga Rõuge Põhikool, kuue 

tegevuskohaga Rõuge Lasteaed, kaheksa haruraamatukoguga Rõuge Valla Raamatukogu ning nelja 

tegevuskohaga Rõuge Rahvamaja. Teenuste osutamist jätkavad ka kuues tegevuskohas tegutsev Rõuge 

Noorsootöö Keskus, Rõuge Koostöökeskus ning kolm sotsiaalhoolekandeasutust. 

2025. aastal moodustati uus hallatav asutus Rõuge Haldus, mille alla koondati valla hoonete haldamine, 

heakord, kalmistute hooldus, tehnosüsteemide korrashoid ja muud haldusteenused. Samal ajal anti 

ühisvee- ja kanalisatsiooniteenuse korraldamine üle AS-ile Võru Vesi ning alustati OÜ Rõuge 

Kommunaalteenus likvideerimist. Halduskoormuse vähendamiseks lõpetati ka kolme mitteaktiivse 

sihtasutuse tegevus ning aktiivselt jätkavad SA Haanjamaa Sport ja SA Rõuge valla turism.  

Teenusvõrkude ümberkorraldamise vajadusega seisavad silmitsi kõik kahaneva ja vananeva 

elanikkonnaga hajaomavalitsused, Rõuge vallas andis tegutsemiseks otsese tõuke 2022.–2023. aastate 

keeruline finantsolukord. Kulude kohandamine ja organisatsiooni ümberkorraldamine parandasid valla 

finantsvõimekust. 

Olulisimaks muudatuseks kujunes 2024. aastal koolide ühendjuhtimisele viimine, mille eesmärk oli 

tagada Rõuge vallas kvaliteetne jätkusuutlik alus- ja põhiharidus. Muudatus tekitas Mõniste piirkonnas 

tugeva vastuseisu ning viis 17 endise Mõniste valla küla algatuseni liituda Antsla vallaga. Kuigi Rõuge 

vald algatas elanike taotluse alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse, otsustas Antsla 

vald liitumist mitte toetada ning menetlus lõppes tulemuseta. Juhtum näitas, et ka sisuliselt 

põhjendatud muudatused vajavad varajast, selget ja järjepidevat selgitamist ning kogukondade sisulist 

kaasamist, et suurendada usaldust ja vähendada muutustega kaasnevaid pingeid. 

Valitsemine, personal ja organisatsiooni arendamine 

Vallale pandud ülesannete maht on viimastel aastatel kasvanud kiiremini kui omavalitsuse tulubaas. 

Suurimad väljakutsed on seotud kvalifitseeritud spetsialistide leidmise ja hoidmise, avalike teenuste 

korraldamisega hajusas asustuses ning investeeringute elluviimiseks vajaliku välisrahastuse 

kaasamisega. Seetõttu on üha olulisem organisatsiooni töökorralduse regulaarne hindamine, 

prioriteetide seadmine ning paindlik kohanemine muutuvate vajadustega. 

Rõuge valda juhib 19-liikmeline volikogu ning neljaliikmeline vallavalitsus. Volikogu töötab kuue alalise 

komisjoni kaudu: revisjonikomisjon, majandus- ja arengukomisjon, hariduskomisjon, heaolukomisjon, 

keskkonna- ja turvalisuse komisjon ning kultuuri- ja külaelukomisjon. Volikogu ja komisjonide töö kaudu 

on valla arendamisse kaasatud kokku 61 erinevat inimest, kes ei tööta vallavalitsuses.  

Valla juhtimise kvaliteedi aluseks on pädev ja motiveeritud personal. 2025. aasta seisuga oli 

vallavalitsuse ametnikest 84,2% kõrgharidusega, neist 31,6% magistrikraadiga. Kõrgharidus oli ka 71% 

teenistujatest. Vallavalitsuse töötajaskond on valdavalt tööealine ning lähiaastatel ei ole ette näha 

ulatuslikku põlvkonnavahetust pensionile siirdumise tõttu. 
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Kvalifitseeritud spetsialistide värbamine on olnud keeruline, kuna väikese omavalitsuse võimalused 

konkureerida tööturu palgatasemega on piiratud. Valla värbamispõhimõte on eelistada sobivaima 

spetsialisti leidmist ka juhul, kui värbamisprotsess kestab kauem. Töötajate hoidmisel peetakse oluliseks 

toetavat organisatsioonikultuuri, paindlikku töökorraldust ning professionaalse arengu võimalusi. 

Vallavalitsus toetab töötajate pidevat enesetäiendamist, võimaldades osaleda erialastel koolitustel ning 

soodustades iseseisvat õppimist, sealhulgas e-koolituste ja teiste digitaalse õppevormide kasutamist. 

Paindlik töökorraldus, osaline kaugtöö võimalus ning töö- ja eraelu tasakaalu toetavad lahendused 

aitavad suurendada organisatsiooni atraktiivsust tööandjana. 

Elanike ootused avalikele teenustele kasvavad ning üha olulisemaks muutuvad kiired ja 

kasutajasõbralikud digiteenused, selge kommunikatsioon ning eri sihtrühmade vajadusi arvestav 

teabevahetus. Selle kõrval suureneb küberturvalisuse tähtsus. Vallavalitsus järgib Eesti 

infoturbestandardit (E-ITS) ning pöörab järjepidevalt tähelepanu töötajate küberteadlikkuse ja -hügieeni 

arendamisele. 

Kogukonnad, kaasamine ja koostöö 

Rõuge valla üheks tugevuseks on aktiivsed kogukonnad, külaseltsid ja vabaühendused, kes aitavad kaasa 

piirkondade arengule, korraldavad sündmusi ning täiendavad avalike teenuste pakkumist. Suure 

territooriumi ja hajaasustuse tingimustes on kogukondadel suur roll kohaliku elu hoidmisel ning elanike 

kaasamisel. 

Viimase viie aasta jooksul on vallavalitsus teinud kogukondadega järjest sisulisemat koostööd 

piirkondlike arutelude, külakoosolekute, ümarlaudade, ühiste projektide ja arengukava koostamise 

kaudu. Kogukondade tegevust toetatakse igal aastal mittetulundusühingute tegevustoetuste ja 

projektide omaosaluse rahastamisega. Arengukava uuendamise käigus kogutud ettepanekud näitavad, 

et elanikud ootavad senisest suuremat kaasamist, regulaarsemaid piirkondlikke arutelusid ning 

läbipaistvamat tagasisidet otsustusprotsessides.  

Koostöös kogukondade ja ettevõtjatega viiakse igal aastal ellu vähemalt 2–3 suuremat kogukondlikku 

arendusalgatust. Kui mõni neist jääb ühekordseks katsetuseks, siis on ka traditsiooniks kujunenud ja 

kogu valda ühendavaid sündmusi nagu Rõuge kogukonnafestival, saunanädalavahetus SANNA!, 

kodukohvikute päevad. 2026. aastal toimus esimest korda ülevallaline hoovimüügipäev. Need 

ettevõtmised tugevdavad piirkondade koostööd ning suurendavad kogukondlikku aktiivsust.  

Rõuge vald teeb aktiivset koostööd maakondlike, riiklike ja rahvusvaheliste partneritega, et parandada 

teenuste kvaliteeti, kaasata täiendavaid teadmisi ja rahastust ning seista hajaasustusega piirkondade 

huvide eest. Möödunud arengukava perioodil osales vald 11 strateegiliselt olulises koostöövõrgustikus 

ning erinevates arendus- ja koostööprojektides, sealhulgas Eesti–Läti programmides, ligipääsetavuse 

arendamise ning kogukondliku toimepidevuse projektides.  

Rahvastiku vähenemise ja piiratud ressursside tingimustes muutub kogukondade, ettevõtjate ja 

partnerorganisatsioonidega koostöö lähiaastatel järjest olulisemaks. Kohalike algatuste toetamine, 

elanike kaasamine ning strateegiline koostöö aitavad parandada teenuste kvaliteeti, tugevdada 

piirkondade toimevõimet ja suurendada valla arenguvõimekust. 
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Infovahetus ja kommunikatsioon 

Rõuge vald kasutab mitmele kanalile tuginevat kommunikatsioonimudelit, et tagada elanike vajadustele 

maksimaalselt vastav info liikumine. Peamised valla hallatavad infokanalid on valla koduleht, 

paberajaleht Mägede Hääl, Facebooki leht, üld- ja valdkondlikud infolistid, valla COOPi kauplustel olevad 

viis infoekraani ja üle valla paiknevad teadetetahvlid. Valla Facebooki lehel on ligi 4800 jälgijat, 2025. 

aastal põhjalikult kaasajastatud veebilehte külastab keskmiselt  5500 kasutajat kuus ning üldinfolistis on 

ligi 500 liiget. Lisaks toimivad mitmed valdkondlikud infolistid (MTÜ-d, ettevõtjad, Nursipalu info, 

rahvamajade teated, turismiettevõtjad; lisaks siselistid volikogule, komisjonidele ja valla töötajatele ning 

hallatavatele asutustele).  

Vallavalitsus teeb kommunikatsioonis koostööd kolmanda sektori, hallatavate asutuste ja ettevõtjatega, 

vahendades nende infot ning pakkudes vajadusel vähesel määral nõustamist ja abi. Alates 2024. aastast 

on vallas kasutusel ühtne visuaalne identiteet, mida julgustatakse kasutama nii hallatavaid asutusi kui 

kogukondi ja ettevõtjaid. Ühtne tunnusgraafika ja värvide kasutus lihtsustab kujundusotsuste tegemist 

ning aitab kaasa mainekujundusele.  

Vallavalitsuse kommunikatsioon on peamiselt suunatud elanikkonnale ja avalikkusele. Suuremat 

tähelepanu ja strateegilist tegutsemist vajab tulevastele elanikele ja ettevõtjatele või investoritele 

suunatud kommunikatsioon. Valla külastatavust ehk turismile suunatud mainekujundust veab eest 

sihtasutus Rõuge valla turism.   

Kommunikatsioonis peetakse oluliseks avatust ja aktiivset meediasuhtlust. Vallavalitsus vastab peaaegu 

kõigile laekunud meediapäringutele läbi kommunikatsioonispetsialisti, vastavalt võimalustele luuakse ka 

ise pressile suunatud teateid. Tele- ja raadiointervjuusid ning oluliste otsuste kirjalikke lahtikirjutusi ja 

selgitusi annab eelistatult vallavanem, kes on vallavalitsuse esmane kõnesisik avalikus suhtluses.  

Julgeolek, kriisivalmidus ja toimepidevus 

Viimastel aastatel on valla juhtimises üha enam tegemist julgeoleku, kriisivalmiduse ja 

elanikkonnakaitsega seotud teemadega. Kogu maailma muutunud julgeolekukeskkond, Venemaa 

täiemahuline sõjaline agressioon Ukraina vastu ning Rõuge valla paiknemine Eesti kagupiiril on toonud 

omavalitsusele uusi ülesandeid kriisijuhtimise, elanikkonnakaitse ning elutähtsate ja kohalike oluliste 

teenuste toimepidevuse tagamisel. Samal ajal ei ole omavalitsustele nende ülesannete täitmiseks 

vajalikud rahalised ja inimressursid kasvanud samas tempos.  

Elanikkonnakaitse ja kriisideks valmistumise üks olulisemaid eeldusi on usaldusel põhinev koostöö riigi, 

kohaliku omavalitsuse ja kogukondade vahel. Kui suhted avaliku võimu ja elanike vahel on nõrgenenud, 

on keerulisem kaasata inimesi kriisideks valmistumisse, kogukondlike kriisivõrgustike arendamisse ning 

ühise valmisoleku suurendamisse. Nursipalu harjutusvälja laiendamise protsess mõjutas oluliselt elanike 

usaldust riigi ja osaliselt ka kohaliku omavalitsuse vastu. Kuigi vallal oli riiklike otsuste kujundamisel 

piiratud mõju, kandus ebapiisavast kaasamisest ja kommunikatsioonist tekkinud usaldamatus üle ka 

vallavalitsusele. 

Rõuge valla eripäraks on paiknemine piirialal, kus julgeolekuolukorra muutused mõjutavad otseselt nii 

elanike turvatunnet, piirkonna kuvandit kui ka omavalitsuse igapäevast juhtimist. Seetõttu tuleb 

kriisivalmidust käsitleda püsiva juhtimisülesandena, mitte üksnes erakorraliste olukordade 

lahendamisena.  
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Muutunud julgeolekuolukord on suurendanud vajadust tugevdada valla kriisijuhtimise võimekust, 

arendada kogukondlikku kerksust ning parandada koostööd riigiasutuste, päästeasutuste, Kaitseliidu, 

elutähtsate teenuste osutajate ja vabatahtlikega. Varasematel aastatel on kriisideks valmistumine ja 

kriisikommunikatsioon olnud pigem juhtumipõhine ning sõltunud olemasolevast tööajast ja 

ressurssidest. Olulise arengusammuna loodi 2026. aastal vallavalitsuses kriisispetsialisti ametikoht, mis 

võimaldab senisest süsteemsemalt tegeleda kriisivalmiduse, toimepidevuse planeerimise, õppuste, 

kogukondade nõustamise ning kriisikommunikatsiooni arendamisega. 

Lähiaastate üks olulisemaid ülesandeid on kujundada toimiv kriisijuhtimise ja toimepidevuse süsteem, 

mis ühendab vallavalitsuse, hallatavad asutused, kogukonnad ja koostööpartnerid ning tagab elanikele 

usaldusväärse info ja vajalikud teenused ka ulatuslike hädaolukordade, elektrikatkestuste või teiste 

kriiside ajal. Sellest lähtuvalt tuleb jätkata kerksuskeskuste ja kogukondlike kriisivõrgustike arendamist, 

täiendada kriisiplaane ning suurendada nii vallatöötajate kui ka elanike teadlikkust kriisideks 

valmistumisest. 

Juhtimine, kogukonnad ja toimekindlus: arenguvajadused 

Teenuste jätkusuutlikkus  

Vähenev ja vananev elanikkond, hajaasustus ning piiratud raha- ja inimressurss raskendavad 

kvaliteetsete teenuste ühtlast kättesaadavust. Ümber korraldatud teenusevõrk vajab järjepidevat 

vajadus- ja mõjuanalüüsi, et kohandamine ei halvendaks eri piirkondade ega sihtrühmade olukorda. 

Juhtimis- ja personalivõimekus 

Omavalitsuse ülesannete ja elanike ootuste kasv on olnud kiirem kui tulubaasi suurenemine, samal ajal 

on kvalifitseeritud spetsialistide leidmine ja hoidmine keeruline. Juhtimise järjepidevus sõltub pädevast 

personalist, toimivatest tööprotsessidest ning piisavast digi- ja küberturvalisuse võimekusest. 

Usaldus ja muutuste juhtimine 

Teenuste ja asutuste ümberkorraldused ning valda mõjutavad riiklikud otsused on põhjustanud pingeid 

ja vähendanud osas kogukondades usaldust avaliku võimu vastu. Senisest suuremat tähelepanu vajavad 

otsuste varajane selgitamine, mõjude läbipaistvus ja inimeste tegelik võimalus muudatuste 

kujundamises osaleda. 

Sisuline kaasamine 

Rahvaküsitlusele vastanud ootavad regulaarsemat piirkondlikku dialoogi, arusaadavamat tagasisidet ja 

suuremat osalust otsuste ettevalmistamisel. Kuigi 41% vastanutest panustab vallaellu aktiivselt, osaleb 

35% üksnes juhuslikult ja 24% ei osale üldse, mistõttu jääb osa elanike teadmistest ja algatusvõimest 

kasutamata. 

Piirkondlik sidusus 

Valla piirkondadel on erinev identiteet, teenusekogemus ja arenguvajadused ning küsitluse avatud 

vastustes tajuti teenuste ja investeeringute ebaühtlast jaotumist. Ühtse valla kujunemist pärsivad 

piirkondade ebavõrdse kohtlemise tunne, nõrk piirkondadevaheline koostöö ja vähene ühine infoväli. 

Kommunikatsiooni sihipärasus  

Mitmekanalilisest teavitamisest hoolimata ei jõua ajakohane ja arusaadav info kõigi huvi-, vanuse- ja 

muude kasutajarühmadeni võrdselt. Eriti vajavad tugevdamist muudatuste ja otsuste selgitamine ning 

tulevastele elanikele, ettevõtjatele ja investoritele suunatud kommunikatsioon.  
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Kriisivalmidus ja toimepidevus  

Muutunud julgeolekukeskkond ja valla paiknemine piirialal on suurendanud kriisijuhtimise, 

elanikkonnakaitse ja oluliste teenuste toimepidevusega seotud ülesandeid, kuid vajalikud ressursid ja 

süsteemne valmisolek ei ole kasvanud samas tempos. Varasem juhtumipõhine korraldus ei taga 

vallavalitsuse, asutuste ja kogukondade ühtlast valmisolekut pikaajalisteks katkestusteks ja ulatuslikeks 

kriisideks. 

Juhtimine, kogukonnad ja toimekindlus: arendusvõimalused 

Kogukondlik eestvedamine  

Aktiivsed külaseltsid, vabaühendused ja vabatahtlikud on juba praegu kohaliku elu hoidmisel ning 

algatuste elluviimisel olulised partnerid. Rahvaküsitlusele vastanutest osales ligi 41% valla elu 

edendamises aktiivselt, mis näitab arvestatavat valmisolekut senisest suuremaks vastutuseks ja 

koostööks. 

Koosloomeline juhtimine  

Piirkondlike arutelude, külakoosolekute, töörühmade, komisjonide ja küsitluste senine kogemus loob 

aluse kohalike teadmiste süsteemsemaks kasutamiseks otsuste ning avalike teenuste kujundamisel. 

Elanike valmisolek kaasa rääkida võimaldab ühendada sisulise kaasamise, regulaarse tagasiside ja 

muutuste teadlikuma juhtimise. 

Võrgustunud teenuskorraldus  

Mitme tegevuskohaga haridus-, kultuuri-, noorsootöö- ja sotsiaalasutuste võrgustik ning olemasolevad 

digikanalid võimaldavad ühendada kohapealseid, liikuvaid ja digitaalseid teenuseid. See loob head 

eeldused hajaasustusse sobivate paindlike teenusmudelite katsetamiseks ja eri valdkondade ressursside 

ühiseks kasutamiseks. 

Strateegilised partnerlussuhted  

Senine koostöö teiste omavalitsuste, riigiasutuste, maakondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonidega 

annab ligipääsu teadmistele, rahastusele ning ühistele teenuse- ja arenduslahendustele. Piirialal ja 

hajaasustuses tegutsemise kogemus toetab ühtlasi Rõuge valla rolli regionaalarengu eestkõnelejana. 

Ühtne infoväli ja maine  

Valla mitmekanaliline kommunikatsioon, ajakohastatud veebileht, ulatuslik sotsiaalmeedia jälgijaskond, 

kohalik ajaleht, infolistid, ekraanid ja teadetetahvlid moodustavad tugeva teabevõrgustiku. Ühtne 

visuaalne identiteet ning koostöö asutuste, kogukondade, ettevõtjate ja turismiorganisatsiooniga loovad 

võimaluse siduda elanike teavitamine, vallasisene sidusus ja kohaturundus. 

Kogukondlik kerksus  

Kriisispetsialisti ametikoht, aktiivsed kogukonnad, vabatahtlikud ning koostöösuhted päästeasutuste, 

riigiasutuste ja teenuseosutajatega annavad tugeva lähtekoha tervikliku toimepidevuse kujundamiseks. 

Kerksuskeskuste ja kriisivõrgustike olemasolevat potentsiaali saab siduda igapäevase kogukonnatöö, 

teenuste toimepidevuse ja usaldusväärse infovahetusega.  
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Hinnang juhtimisele, kogukonnatööle ja toimekindlusele rahvaküsitluse 
põhjal 

Küsitlusele vastanute seas hinnati valla juhtimisega seotud teenustest kõige kõrgemalt vallas toimuva 

kohta info saamist, mille keskmine hinne oli 3,0 neljapalliskaalal. Kogukondade kaasamine ja 

vallaametnike töö said mõlemad keskmiseks hinnanguks 2,8, mis jääb pigem rahulolu poolele, kuid 

osutab arenguruumile. Valdkonna tugevusena paistis silma kogukonnaelu: ühiskondlikus elus osalemise 

võimalusi hinnati 3,16 punktiga viiepalliskaalal. Küsitlusele vastanutest 41% osales vallaelu kujundamises 

aktiivselt, 35% juhuslikult ning 24% ei osalenud üldse, mis näitab ühtaegu tugevat eestvedajate ringi ja 

kasutamata kaasamispotentsiaali. 

Infokanalite kasutamise aktiivsuses oli näha seoseid rahuloluga: ühe kanali kasutajatest oli vallainfo 

liikumisega rahul 66,7%, kahe kanali kasutajatest 86,4% ja kolme kanali kasutajatest 94,4%. Seda ei saa 

tõlgendada põhjusliku seosena, kuid tulemus toetab mitmekanalilist teavitamist. Avatud vastustes 

tunnustati vallatöötajate ja asutuste juhtide abivalmidust ning võimalust arvamust avaldada. Samal ajal 

oodati sisulisemat kaasamist, selgemat tagasisidet, digitaalseid osalusvõimalusi, valla suuremat 

nähtavust piirkondades ning tihedamat suhtlust kogukondade ja ettevõtjatega. 

Elanikkonnakaitsele ja kriisivalmidusele anti neljapalliskaalal keskmine hinnang 2,63 neljapalliskaalal – 

tegu oli ühe madalamalt hinnatud teenusega. Haanja piirkonnas oli hinnang 2,4 ja Rõuge piirkonnas 2,6. 

Avatud vastustes rõhutati usaldusväärse ja õigeaegse kriisiinfo, õppustest teavitamise ning avaliku 

võimu ja kogukondade koostöö tähtsust. Tulemused toetavad avatud ja koostöist juhtimist, 

kogukondade võimestamist, eri sihtrühmadeni jõudvat kommunikatsiooni ning süsteemsemat 

kriisivalmiduse arendamist. 
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ELUKAAREÜLENE HARIDUS 

Aastal 2022 püstitatud eesmärgid: 

▪ Looduslähedane hariduskeskkond toetab õpihuvi ning pakub 
mitmekesist ja erinevate vajadustega arvestavat elukestvat haridust. 

▪ Lasteaed toetab perekonda lapse vaimse, sotsiaalse ja füüsilise tervise 
arendamisel. 

▪ Noored tunnevad end Rõuge vallas väärtustatuna ja nad on kaasatud 
erinevate valdkondade tegevustesse. 

▪ Huviharidus ja -tegevus on kättesaadav. 

õuge valla haridusvaldkonna eesmärgiks on olnud tagada looduslähedane ja õppijakeskne 

hariduskeskkond, mis arvestab erinevate vajadustega ning toetab elukestvat õpet. 

Arengukavas on seatud eesmärgiks innovaatilise ja õppijasõbraliku hariduskeskkonna 

kujundamine ning kodulähedase alus- ja põhihariduse säilitamine. 

Rõuge valla koolivõrgus ja lasteaedades viidi 2024. aastal läbi haridusreform, liites senised neli põhikooli 

üheks Rõuge Põhikooliks ning erinevate piirkondade lasteaiarühmad üheks Rõuge Lasteaiaks. Nüüd 

toimib haridusvõrk ülevallalise süsteemina erinevate õppekohtade kaudu (Rõuge Põhikool 4 õppekohta, 

Rõuge Lasteaed 6 õppekohta) ning selle eesmärk on olnud tagada hariduse kättesaadavus võimalikult 

kodu lähedal. Vähenenud on õpilaste arv ning suurenenud vajadus tugiteenuste järele.  

Jätkuvalt on oluline Rõuge Koostöökeskuse tegevus, mille kaudu pakutakse haridusasutustele 

tugispetsialistide teenuseid, sealhulgas eripedagoogi, logopeedi, psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi abi. 

Tugiteenuseid vajavate laste arv on viimastel aastatel kasvanud. Kui  2022/2023 õppeaastal oli esimeses 

kooliastmes 40 toetusvajadusega last, siis 2024/2025 õppeaastal juba 50. Samuti suurenes koolieelsete 

tugiteenuste kasutajate arv 21 lapselt 40-ni. 

Hariduse valdkonnas on viimastel aastatel kasutusel mõõdikud, mis võimaldavad eesmärkide täitmist 

paremini hinnata. Jälgitakse näiteks elukohajärgse omavalitsuse haridusasutustes õppijate osakaalu, 

haridustee jätkamist pärast põhikooli, väljalangejate arvu ja rahulolu teenusega. Mõõdikute põhjal 
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Joonis 5. Laste arvu muutus Rõuge valla haridusasutustes aastatel 2022–2025 
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jätkab enamik põhikooli lõpetajaid haridusteed, kuid väljalangejate olemasolu ja noorte eemaldumine 

haridussüsteemist on jätkuvalt probleemid.  

Noorsootöös on eesmärgiks olnud noorte väärtustamine ja kaasamine ning huvihariduse ja noorsootöö 

kättesaadavuse parandamine. Dokumentides on kirjeldatud, et noorsootöö toimub Rõuge Noorsootöö 

Keskuse kaudu erinevates piirkondades ning tegevused on suuresti projektipõhised. 

Viimastel aastatel on noorsootöö olnud piirkonniti ebaühtlase aktiivsusega ning noortevaldkonna 

kvaliteedihindamine on läbi viimata. Kvaliteedihindamise süsteemi alles kujundatakse ning noorsootöö 

hindamine on toimunud sisemiste kriteeriumide kaudu. 

Positiivne on noortevolikogu aktiivse tegevuse taastumine ning erinevate projektide elluviimine. 

Läbiviidavad projektid on seotud noorte töökogemuse, kodanikupädevuste ja heaolu toetamisega. 

Samuti jätkub noortekeskuste tegevus erinevates piirkondades, kuigi noorte osalus ja aktiivsus on 

piirkonniti erinev. 

Elukaareülene haridus: arenguvajadused 

Haridusvõrgu jätkusuutlikkus  

Õpilaste arvu vähenemine suurendab survet nelja õppekoha ja kuue lasteaiakoha pikaajalisele 

toimimisele. Kodulähedase hariduse säilitamisel tuleb arvestada ühtaegu piirkondliku kättesaadavuse, 

õppe kvaliteedi ja ressursside otstarbeka kasutamisega. 

Ühtlane hariduskvaliteet 

Ühendatud haridusvõrgus ei ole veel täielikult välja kujunenud kõiki õppekohti hõlmav ühine 

kvaliteedijuhtimine ja regulaarne tulemuslikkuse hindamine. Tähelepanu vajavad õppijate heaolu, 

õpikogemuse kvaliteet ning perede usaldus kõigi tegevuskohtade vastu. 

Personalivõimekus 

Kvaliteetse alus- ja põhihariduse, noorsootöö ning tugiteenuste pakkumine sõltub pädevate töötajate 

olemasolust. Õpetajate, noorsootöötajate ja tugispetsialistide leidmine, hoidmine ning professionaalse 

arengu toetamine vajab järjepidevat tähelepanu. 

Kasvav toevajadus 

Individuaalset tuge vajavate laste arv on suurenenud. Kasvav vajadus koormab olemasolevat 

spetsialistide võrgustikku ja eeldab lapse ning pere terviklikumat toetamist. 

Noorsootöö kvaliteet ja järjepidevus 

Noorsootöö aktiivsus ja noorte osalus on piirkonniti ebaühtlane, tegevus sõltub märkimisväärselt 

projektidest ning valdkonna terviklik kvaliteedihindamine on alles kujunemas. See raskendab teenuse 

mõju, vajadustele vastavuse ja pikaajalise järjepidevuse hindamist. 

Noorsootöö kättesaadavus 

Hajaasustus, pikad vahemaad, piiratud liikumisvõimalused ja tegevuste ajakava piiravad noorsootöös 

ning huvihariduses osalemist ning muudavad teenuse kättesaadavuse piirkonniti ebaühtlaseks. 



Rõuge valla arengukava 2035 
 

ÜLEVAADE ARENGUKAVA TÄITMISEST AASTATEL 2022–2026 

24 
  

Noorte osalus  

Noorte võimalused osaleda kogukonnaelus ning valla otsuste ja teenuste kujundamises on ebaühtlased. 

Noorte omaalgatus ja esindatus vajavad järjepidevamat tuge. 

Valdkondade koostöö  

Haridus-, kultuuri- ja noorsootööasutuste, huvihariduse ja tugiteenuste pakkujate, kogukondade ja 

ettevõtjate koostöö ei ole veel piisavalt terviklik, mistõttu jääb osa noorte arengu- ja 

eneseteostusvõimalustest kasutamata. 

Elukaareülese õppimise ja noorsootöö seotus 

Õppimis- ja enesearenguvõimalusi hinnati rahvaküsitluses keskmiselt 2,74 punktiga viiepalliskaalal ning 

eriti napiks peeti täiskasvanuhariduse võimalusi. Samal ajal püsib haridussüsteemist eemaldumise risk ja 

noorte vajadus praktiliste arengu-, osalus- ning eneseteostusvõimaluste järele.  

Elukaareülene haridus: arendusvõimalused  

Kohapõhine õpiruum  

Rõuge valla looduskeskkond, võro keel, kohalik kultuuripärand ning aktiivsed kogukonnad ja ettevõtjad 

loovad tugeva aluse praktiliseks ja eri õppeaineid ühendavaks õppeks, mis tugevdab õppijate sidet 

kodukohaga. 

Ühtne haridusvõrk 

Nelja õppekohaga põhikool ja kuue tegevuskohaga lasteaed võimaldavad jagada töötajate teadmisi, 

õppevahendeid ja häid praktikaid ning kujundada kogu vallas ühtsemaid kvaliteedipõhimõtteid, 

säilitades samal ajal kodulähedase hariduse. 

Õppimispaikade võrgustik 

Koolide, raamatukogude, rahvamajade, noortekeskuste ja teiste avalike ruumide võrgustik võimaldab 

kasutada olemasolevat taristut ja kompetentsi paindlikult nii huvitegevuseks, täiskasvanuõppeks kui ka 

kogukondlikuks õppimiseks. 

Tugiteenuste kompetents  

Rõuge Koostöökeskuse tugispetsialistid ning haridus-, noorsoo-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna 

olemasolevad koostöösuhted annavad hea aluse laste vajaduste varajaseks märkamiseks ja perede 

terviklikuks toetamiseks. 

Praktiline koostöö  

Kogukondade, ettevõtjate, kultuuriasutuste ja noortekeskuste kaasamine aitab siduda õppimise 

kohaliku elu, töömaailma ja eri põlvkondade teadmistega. Noorsootöö tihedam sidumine erinevate 

valdkondadega toetab noori terviklikumalt ning laiendab praktilisi arengu- ja ennetustegevusi.  

Noorte osalusvõimalused 

Tegutsev noortevolikogu, noortekeskuste võrgustik, omaalgatuste toetamine ja noorteprojektid 

pakuvad võimalusi kaasata noori õppe-, huvitegevuse ja kogukonnaelu kujundamisse ning toetavad 

nende seotust kodukohaga.  
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Partnerlus ja projektitöö  

Senine projektipõhiste tegevuste kogemus ja koostöö eri partneritega mitmekesistavad noorsootööd, 

aitavad kaasata lisateadmisi ja katsetada uusi tööviise. 

Kvaliteet ja järelkasv  

Noorsootöö süsteemsem kvaliteedihindamine ja töötajate professionaalse arengu toetamine aitavad 

kujundada järjepidevamat teenust, kuid eeldavad täiendavat rahastust ja tööjõudu. 

Hinnang elukaareülesele haridusele rahvaküsitluse 
põhjal  

Rahvaküsitlusele vastajad hindasid Rõuge vallas õppimise ja enesearenguga tegelemise võimalusi 

keskmiselt 2,74 punktiga viiepalliskaalal, mis jäi alla elukeskkonna koondhinnangule (2,91). Vallas 

elavate vastajate hinnangutes sai haridusteenustest kõrgeima tulemuse alusharidus: 3,11 punkti 

neljapalliskaalal. Üldhariduse keskmine hinne oli 2,95 ja noorsootööl 2,83. Kõige madalamalt hinnati 

täiskasvanuhariduse võimalusi (2,65 punkti). See näitab, et õppimisvõimaluste nappust tajutakse ka 

pärast kooliea lõppu. 

Piirkondade arvestuses hinnati õppimise ja enesearengu võimalusi kõrgemalt Rõuge (2,99), Varstu (2,95) 

ja Mõniste piirkonnas (2,91) ning madalamalt Misso piirkonnas (2,00). Missoga seotud vastajate 

hinnangud olid tagasihoidlikud ka alus- ja üldharidusele ning noorsootööle. Kuna Misso piirkonnast 

vastas küsitlusele 11 inimest, tuleb tulemusi käsitleda kohaliku tähelepanekuna, mitte kogu piirkonna 

elanike üldise hinnanguna. Täiskasvanuharidus kerkis nõrgema teenusena esile Haanja ja Mõniste 

piirkonnas. 

Avatud vastustes tõsteti väärtuslikuna esile kodulähedase lasteaia ja kooli püsimist, pädevaid õpetajaid 

ja tugispetsialiste ning turvalist, kiusamisvaba ja õppija vajadusi arvestavat keskkonda. Noorsootöö ja 

huvitegevuse puhul rõhutati pühendunud töötajate, regulaarsete tegevuste ning noorte omaalgatuse 

tähtsust. Osalemist piiravad vastajate hinnangul pikad vahemaad, sõltuvus lapsevanemate transpordist 

ja tegevuste ebaühtlane piirkondlik jaotus. Oodati rohkem praktilisi ja tehnikaalaseid tegevusi ning 

koolide, noortekeskuste, kultuuriasutuste, kogukondade ja ettevõtjate koostööd. Tulemused toetavad 

kodulähedase hariduse kvaliteedi hoidmist, täiskasvanute õppimisvõimaluste laiendamist ning 

noorsootöö ja huvitegevuse piirkondliku kättesaadavuse parandamist koos paindlikumate 

liikumisvõimalustega.  

Noorsootöö sai nelja palli skaalal keskmiseks hindeks 2,83, jäädes haridusvaldkonna teenustest alla alus- 

ja üldharidusele, kuid ületades hinnangut täiskasvanuharidusele. Noorsootööga märkis end mitte kokku 

puutuvat 120 vastajat 238-st ehk ligikaudu pool, mistõttu põhineb arvuline hinnang 118 vastaja 

kogemusel. Kuni 26-aastaseid vastajaid oli vaid 15, seetõttu kajastavad tulemused suuresti täiskasvanute 

vaadet noorte võimalustele. Alla 16-aastased hindasid noorsootööd kõrgelt, keskmiselt 3,75 punktiga, 

kuid selles vanuserühmas oli ainult viis vastajat. 

Noorsootöö valis lähiaastate kolme olulisema prioriteedi hulka 33 vastajat. See oli üks väiksema 

äramärkimiste arvuga valdkondi, kuid tulemust võis mõjutada piirang valida ainult kolm prioriteeti. 

Samas nimetati noorsootööd ja huvitegevust avatud vastustes korduvalt noorte arengu, kogukonnaga 
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seotuse ja valda jäämise olulise eeldusena. Piirkondlikke hinnanguid tuleb tõlgendada ettevaatlikult, sest 

väiksemates kantides oli nii vastajaid kui ka teenusega kokkupuutunuid vähe. 

Avatud vastustes peeti noorsootöö peamiseks tugevuseks pühendunud ja professionaalseid töötajaid, 

kes loovad noortega usaldusliku suhte ning pakuvad järjepidevaid tegevusi. Enim oodati noortekeskuste 

ja huvitegevuse paremat piirkondlikku ja ajalist kättesaadavust, mitmekesisemaid praktilisi ja 

tehnikaalaseid tegevusi ning transpordivõimalusi, mis vähendaksid sõltuvust vanemate abist. Samuti 

sooviti noorte suuremat kaasamist otsustesse ja omaalgatustesse ning tihedamat koostööd koolide, 

noortekeskuste, kultuuriasutuste, kogukondade ja ettevõtjate vahel.  
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KULTUUR 

Aastal 2022 püstitatud eesmärgid: 

▪ Kultuuripiirkonnad on isetoimelised, kättesaadavad ja ühtses infoväljas. 
▪ Rahvaraamatukogudes pakutakse osaliselt vallavalitsuse teenuseid, 

tuues need elanikele lähemale. 
▪ Pärimuskultuur ja maalähedane eluviis on uhkusega edendatud, hoitud 

ja toetatud. 

ultuurivaldkonna eesmärgiks on olnud kultuuriküllase ja kogukondliku elukeskkonna 

hoidmine ning kohaliku identiteedi, pärimuskultuuri ja võru keele väärtustamine. 

Arengukavas rõhutatakse kogukondlikku kultuurielu, piirkondlikku eripära ning 

rahvamajade ja raamatukogude rolli kohaliku elu keskustena. 

2024. aastal viidi läbi Rõuge valla rahvamajade reform: senised kuus rahvamaja (Haanja, Misso, Mõniste, 

Ruusmäe, Rõuge, Varstu) viidi ühise juhtimisele, nüüd tegutseb vallas üks Rõuge Rahvamaja. 

Ühendasutusel on neli tegevuskohta ja Varstu Kultuurikeskus on antud MTÜ Metsik Triiv kasutusse. 

Viimastel aastatel on kultuurielu püsinud aktiivne ning toimuvad nii traditsioonilised suurüritused kui ka 

väiksemad kogukondlikud ettevõtmised. Kultuurisündmusi korraldavad lisaks rahvamajadele ja 

raamatukogudele aktiivselt kogukonnad, mittetulundusühingud ja kohalikud eestvedajad. 

Ühendasutuse Rõuge Rahvamaja arvestuse järgi toimus 2024. aastal valla rahvamajades 86 sündmust 

ning tegutses 25 huviringi. 2025. aastal toimus kokku 222 sündmust, millest 76 rahvamajade 

korraldatud, 97 teiste allasutuste ja 49 rendisündmust ning tegutses 26 huviringi. Suurenenud 

kogukondlike projektide ja koostöövormide arv.  

Tänapäeva raamatukogu toimib lisaks tavapärasele laenutusteenusele ka kogukondliku suhtluse ja info 

jagamise kohana. 2023. aastal viidi vallas läbi raamatukogude reform: varasema 11 raamatukogu asemel 

on nüüd ühendasutus Rõuge Valla raamatukogu üheksas tegevuskohas. Lisaks raamatute 

tagastuskastidele on Haanja raamatukogu juures kasutusel ka raamatute laenutamise kapp. 

Raamatukogus ja haruraamatukogudes on arendatud erinevaid lisateenuseid (printimise ja paljundamise 

võimalust, abi e-teenuste kasutamisel, e-panga toimingutes, tuludeklaratsioonide täitmisel ning muid 

asjaajamisteenuseid).  

Viimastel aastatel on raamatukogude roll kogukondlikus elus suurenenud: neis korraldatakse näituseid, 

vestlusõhtuid ja kogukondlikke tegevusi ning varasemast rohkem on  vahendatud puuduvat kirjandust 

erinevate piirkondade vahel.   

Toimib koostöö vallavalitsuse, rahvamajade ja noorsootööga ning suurenenud on raamatukogude roll 

kogukondlike tegevuste läbiviimisel. Lugejate rahulolu raamatukoguteenusega on Rõuge vallas kõrge: 

Rahvusraamatukogu üle-eestilises küsitluses hinnati Rõuge valla raamatukogude töö kvaliteeti 9,68 

punktiga kümnest.  

K 



Rõuge valla arengukava 2035 
 

ÜLEVAADE ARENGUKAVA TÄITMISEST AASTATEL 2022–2026 

28 
  

Raamatukogude suurimateks väljakutseteks on elanikkonna vähenemine, hajaasustus ning vajadus 

kohandada teenuseid muutuvate ootustega ning teenuste laiendamine olukorras, kus ressursid ja 

tööjõud on piiratud. 

Kultuur: arenguvajadused 

Kultuurikorralduse võimekus  

Piirkondade kultuurikorraldusvõime on ebaühtlane ning tegevuste järjepidevus sõltub sageli vähestest 

töötajatest ja vabatahtlikest. Eestvedajate nappus, teadmiste vähene edasiandmine ja üksikute tegijate 

suur koormus ohustavad kultuurielu kestlikkust. 

Piirkondlik kättesaadavus  

Hajaasustus, pikad vahemaad, piiratud liikumisvõimalused ja tegevuste ebaühtlane jaotus vähendavad 

osalemist kultuurisündmustel ning huvitegevuses. Rahvaküsitluses olid kultuurielu hinnangud piirkonniti 

erinevad ning oodati rohkem eri vanuserühmadele sobivaid võimalusi kogu vallas. 

Ühtne infoväli  

Kultuurisündmuste ja tegevuste info ei jõua alati õigel ajal kõigi piirkondade ega sihtrühmadeni. Vähene 

või hilinenud teave piirab osalemist ning vähendab ka olemasolevate võimaluste nähtavust. 

Rahvamajade ja raamatukogude toimevõime  

Rahvamajade ja raamatukogude roll on laienenud kultuuriteenuselt kogukonnatöö, õppimise, digitoe ja 

asjaajamise toetamisele. Lisafunktsioonid suurendavad nõudmisi töökorraldusele, personalile ja 

ruumidele olukorras, kus ressursid ja tööjõud on piiratud. 

Kultuuritaristu kestlikkus  

Rahvamajad, raamatukogud ja teised kultuuriruumid vajavad järjepidevat hooldust ning mitmel pool 

tehnilise seisukorra ja kasutusvõimaluste ajakohastamist. Piiratud investeerimisvõime suurendab ohtu, 

et hoonete seisukord hakkab piirama tegevuste kvaliteeti ja mitmekesisust. 

Kultuuripärandi järjepidevus  

Võro keele, piirkondlike traditsioonide, pärimuslugude ja ajalooliste paikade säilimine sõltub nende 

aktiivsest kasutamisest ning edasiandmisest järgmistele põlvkondadele. Kultuuripärandi seos igapäevase 

kultuurielu ja nooremate elanikega vajab tugevdamist. 

Kultuur: arendusvõimalused 

Tugev kogukonnakultuur  

Aktiivsed kogukonnad, kultuurikollektiivid, vabaühendused ja vabatahtlikud eestvedajad annavad tugeva 

aluse piirkondlike traditsioonide hoidmiseks, uute algatuste sünniks ning kultuurielu sidumiseks 

kogukondade arenguga. 
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Omanäoline kultuuripärand  

Võro keel, pärimuskultuur, traditsioonilised oskused, ajaloolised paigad ning loodus- ja kultuurmaastikud 

võimaldavad ühendada kultuuri hariduse, turismi, kohaturunduse ja eri põlvkondade tegevustega. 

Mitmeotstarbelised kogukonnakeskused  

Üle valla paiknev rahvamajade ja raamatukogude võrgustik loob võimaluse ühendada kultuur, 

huvitegevus, elukestev õpe, digiabi, kaugtöö, avalike teenuste kasutamine ja kogukondlik suhtlus. 

Võrgustikel põhinev kultuurikorraldus  

Ühtse juhtimisega rahvamaja ja raamatukogu tegevuskohad ning koostöö noorsootöö, haridusasutuste 

ja kogukondadega võimaldavad jagada teadmisi, ruume ja vahendeid ning kavandada tegevusi senisest 

enam kogu valla vaates. 

Partnerlus ja projektivõimekus  

Kultuurivaldkonnas tegutsevate vabaühenduste rohkus, kogukondlike projektide kogemus ning koostöö 

kohalike ja maakondlike partneritega võimaldavad kaasata täiendavaid teadmisi ja vahendeid ning 

suurendada kohalike algatuste mõju ja nähtavust. 

Hinnang kultuuri valdkonnale rahvaküsitluse põhjal 

Raamatukoguteenus kuulus rahvaküsitluses kõrgemalt hinnatud avalike teenuste hulka, saades 

keskmiselt 3,11 punkti neljapalliskaalal. Meeste ja naiste hinnangud olid sarnased: 

raamatukoguteenusele vastavalt 3,19 ja 3,10 ning kultuurielule 3,04 ja 2,90 punkti. Kultuuri ja sporti 

märgiti lähiaastate kolme olulisema prioriteedi hulka 54 korral ehk ligikaudu 8% kõigist märkimistest. 

Õpilaste ja üliõpilaste seas oli kultuurielu üks kõrgemalt hinnatud teenuseid (3,29), kuid selle rühma 

tulemusi tuleb väikese vastajate arvu tõttu tõlgendada ettevaatlikult. 

Piirkondade võrdluses hinnati raamatukoguteenust kõrgelt eelkõige Varstu (3,4), Rõuge (3,38) ja Misso 

(3,3) piirkonnaga seotud vastajate seas. Mõniste piirkonnas kuulus kultuurielu madalamalt hinnatud 

teenuste hulka, saades 2,1 punkti. Kantide tulemused näitasid suuremaid erinevusi, kuid mitme kandi 

vähese vastajate arvu tõttu saab neid käsitleda üksnes kohalike märguannetena, mitte piirkondade 

kindla järjestusena. 

Avatud vastustes nähti raamatukogusid, rahvamaju ja külakeskusi lisaks põhiteenuste pakkumisele 

oluliste kohtumis-, info- ja kogukonnakeskustena. Sooviti rohkem eri vanuserühmadele sobivaid 

sündmusi ja kokkusaamisi, põlvkondadevahelisi tegevusi ning võimalusi kaasata ka hooldekodude 

elanikke. Osalemist piiravad vastajate hinnangul pikad vahemaad, transpordi puudumine, tegevuste 

toimumisaeg ning vähene või hilinenud info. Vastused kinnitavad vajadust raamatukogude ja 

kultuuriasutuste kogukondliku rolli tugevdamise, tegevuste piirkondliku kättesaadavuse parandamise 

ning tihedama koostöö järele hariduse, noorsootöö, sotsiaalvaldkonna ja kohalike kogukondadega.  
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SOTSIAALVALDKOND, TERVISHOID, 
LASTE JA PEREDE HEAOLU 

Aastal 2022 püstitatud eesmärgid: 

▪ Sotsiaalhoolekandeteenused on kättesaadavad võimalikult iseseisvaks 
toimetulekuks kõigile abivajajatele.  

▪ Tervishoiu- ja tervisedenduse tegevused on kvaliteetselt kättesaadavad.  
▪ Valla elanikud panustavad aktiivselt tervise ja heaolu tagamisse.  
▪ Laste, noorte ja perede tugivõrgustik on ennetava iseloomuga, 

suunates abi selle vajajani. 

õuge valla sotsiaalhoolekande, tervishoiu ning laste ja perede heaolu valdkonna eesmärk 

on tagada elanikele toimiv ja vajaduspõhine tugisüsteem, mis toetab inimeste iseseisvat 

toimetulekut, tervist ja heaolu kogu elukaare vältel. Viimasel arengukava perioodil on 

peamisteks tegevussuundadeks olnud sotsiaalteenuste kättesaadavuse parandamine ning laste, 

noorte ja perede tugivõrgustiku kujundamine. Valdkonna arengut on kujundanud eelkõige 

rahvastiku vananemine, kasvav vajadus vaimse tervise toe järele, spetsialistide nappus ning 

hajaasustusest tulenevad teenuste korraldamise eripärad. Olulist mõju on avaldanud üleriiklik 

üldhooldusreform. Suurenenud on inimeste ootused teenuste kvaliteedile, paindlikkusele ja 

omavahelisele sidususele. 

Viimase nelja-viie aasta jooksul on sotsiaalhoolekandes kujunenud välja toimiv teenuste ja 

tugispetsialistide süsteem. Vallal on suutlikkus tagada seadusest tulenevad kohustuslikud 

sotsiaalteenused ning lisaks osutatakse vajaduspõhiseid lisateenuseid. Teenuseid on järk-järgult 

kohandatud vastavalt elanike vajadustele ning suuremat rõhku on hakatud pöörama inimese iseseisva 

toimetuleku säilitamisele. Alates 2019. aastast on koduteenus vajadus- ja piirkonnapõhine. Koduteenuse 

kasutajate arv on püsinud kasvutrendis – 2023. aastal kasutas teenust 87 inimest, 2024. aastal 85 ning 

2025. aastal juba 93 inimest. 

Kasvanud vajadus kodulähedaste teenuste järele on suurendanud ka sotsiaaltranspordi tähtsust. 

Hajaasustusega vallas on transpordivõimalused sageli eelduseks teiste teenuste kasutamisele ning 

nende puudumine võib tähendada inimese kõrvalejäämist vajalikust abist. 2025. aastal osutati 

sotsiaaltranspordi teenust 221 inimesele, sealhulgas kahele lapsele, 48 tööealisele inimesele ning 171 

vähemalt 65-aastasele elanikule. Teenuse arendamine aitab vähendada piirkondlikust eraldatusest 

tulenevaid takistusi ning toetab inimeste võimalust kasutada nii sotsiaal- kui tervishoiuteenuseid. 

Tervishoiu valdkonnas on peamiseks eesmärgiks olnud esmatasandi arstiabi säilitamine ning tervist 

toetava eluviisi edendamine. Perearstiteenus on säilinud kuues piirkonnas – Haanjas, Missos, Mõnistes, 

Ruusmäel, Rõuges ja Varstus –, kuid suurem osa eriarstiabist ja muudest tervishoiuteenustest on 

jätkuvalt koondunud Võru linna. See mõjutab enim hajaasustusega piirkondade elanikke, eakaid ning 

inimesi, kelle liikumisvõimalused on piiratud. Samal ajal on viimastel aastatel järjest enam tähelepanu 

pööratud vaimsele tervisele, tervislike eluviiside edendamisele ning liikumisvõimaluste parandamisele.  

R 
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Laste, noorte ja perede heaolu valdkonnas on oluliseks arengusuunaks olnud ennetava tugivõrgustiku 

tugevdamine. Rõuge Koostöökeskuse kaudu pakutakse tugispetsialistide teenuseid kogu vallas ning 

viimastel aastatel on oluliselt suurenenud abi saanud laste arv. Kui 2024. aastal kasutas tugispetsialistide 

teenuseid 40 last, siis 2025. aastal juba 60 last. See näitab ühelt poolt teenuste paremat kättesaadavust 

ja abivajaduse varasemat märkamist, kuid viitab samal ajal ka kasvavale vajadusele vaimse tervise toe 

ning erinevate tugispetsialistide järele. Positiivne on, et laste, noorte ja perede tugivõrgustiku 

arendamine on kujunenud üheks valdkonna keskseks prioriteediks ning koostöö haridus-, sotsiaal- ja 

teiste partnerorganisatsioonidega on muutunud süsteemsemaks. 

Võrreldes eelmise arengukava koostamise ajaga on muutunud nii teenuste kasutajaskond kui ka 

inimeste vajadused. Kui varasematel aastatel oli peamiseks eesmärgiks teenuste kättesaadavuse 

tagamine ning vajalike tugisüsteemide loomine, siis nüüd on järjest olulisemaks muutunud teenuste 

kvaliteet ja omavaheline sidusus. Arengukava koostamise ajal olid juba loodud mitmed olulised 

tugistruktuurid, sealhulgas Rõuge Koostöökeskus ning erinevad sotsiaal- ja tugiteenused, kuid nende 

tulemuslikkuse hindamist piirasid süsteemsete mõõdikute ja regulaarse tagasiside puudumine. Tänaseks 

on eesmärgid ja mõõdikud täpsemalt sõnastatud, mis loob paremad eeldused valdkonna 

arengusuundade hindamiseks ja teadlikuks juhtimiseks. 

Samas on teenusevajadus kasvanud kiiremini kui olemasolevad ressursid. Juhtumid on muutunud 

keerukamaks ning rohkem tähelepanu vajavad laste ja perede heaolu, vaimse tervise probleemid ning 

eakate toimetulek. 2025. aastal oli lastekaitse tähelepanu all kokku 118 last, kellest 35 puhul oli 

menetluses aktiivne juhtum. Teenuste osutamist raskendavad spetsialistide nappus, tervishoiupersonali 

vananemine ning suur töökoormus, mis pikendavad abi saamise aega ja vähendavad teenuste 

kättesaadavust. Suure territooriumi ja hajusa asustusega vallas muudavad pikad vahemaad teenuste 

osutamise ajaliselt mahukamaks ning suurendavad nende korraldamise kulusid. 

Valdkonna toimimist mõjutavad järjest enam ka demograafilised muutused. Rahvastiku vananemine 

suurendab nõudlust hooldus- ja tugiteenuste järele, samal ajal kui tööealise elanikkonna vähenemine 

raskendab vajalike spetsialistide leidmist. Üldhooldusteenuste osutajaid on piirkonnas vähe ning 

hooldekodukohtade kättesaadavus on piiratud. 1. jaanuari 2026. aasta seisuga elas hooldekodudes 68 

Rõuge valla elanikku kokku 16 erinevas hooldekodus ning Misso Sotsiaalkeskuses viibis 11 inimest. Lisaks 

kasutas valla sotsiaalkortereid 34 inimest. Kasvanud on ka vaimse tervise probleemide osakaal nii laste, 

noorte kui täiskasvanute seas, mistõttu suureneb vajadus psühholoogilise toe, nõustamisteenuste ja 

teiste vaimset tervist toetavate teenuste järele. 

Tulevikus kujuneb valdkonna peamiseks väljakutseks teenuste kohandamine kasvavale ja muutuvale 

vajadusele olukorras, kus rahalised ja inimressursid on piiratud. Senine teenuste süsteem toimib, kuid ei 

kata enam täielikult suurenenud nõudlust, eriti hooldusteenuste, vaimse tervise toe ning 

tugispetsialistide teenuste osas. Üha olulisemaks muutub kodulähedaste ja ennetavate teenuste 

arendamine, teenuste parem sidumine ning koostöö erinevate osapoolte vahel. Selle kõrval suureneb 

vajadus kasutada senisest rohkem nutikaid ja digitaalseid lahendusi ning kohandada teenuste osutamise 

viise hajaasustusega piirkondade tingimustele. Valdkonna edasine areng sõltub sellest, kui hästi 

suudetakse piiratud ressursside tingimustes keskenduda tegevustele, mille mõju elanike iseseisvale 

toimetulekule, tervisele ja heaolule on kõige suurem. 
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Sotsiaalvaldkond: arenguvajadused 

Kasvav teenusevajadus  

Elanikkonna vananemine, abivajaduste mitmekesistumine ja juhtumite keerukuse suurenemine 

kasvatavad sotsiaal- ja tugiteenuste koormust kiiremini kui olemasolevad ressursid võimaldavad. 

Spetsialistide nappus  

Sotsiaaltöötajate, hooldustöötajate, tugispetsialistide ja tervishoiutöötajate vähesus ning suur 

töökoormus piiravad teenuste kättesaadavust, kvaliteeti ja reageerimiskiirust. Tervishoiupersonali 

vananemine suurendab järelkasvu vajadust. 

Kodus toimetulek ja hooldusvõimekus  

Eakate arvu kasv suurendab nõudlust koduteenuse, sotsiaaltranspordi, omastehooldajate toe ja 

üldhooldusteenuse järele. Hoolduskohtade piiratud arv ja pikenevad ootejärjekorrad suurendavad 

survet kogu teenussüsteemile. 

Tervishoiuteenuste kättesaadavus  

Perearstiteenus on säilinud valla kuues piirkonnas, kuid suurem osa tervishoiuteenustest asub väljaspool 

valda. Pikad vahemaad ja transpordivõimaluste puudumine raskendavad teenustele jõudmist eelkõige 

eakatel ja hajaasustuses elavatel inimestel. 

Vaimse tervise tugi  

Vaimse tervise edendamise ja tugiteenuste vajadus on kasvanud nii laste, noorte kui täiskasvanute seas. 

Spetsialistide piiratud kättesaadavuse kõrval jääb väheseks ressurssi probleemide varajaseks 

ennetamiseks ja pikaajaliseks toetamiseks. 

Varajane märkamine  

Info kõigi laste, perede, eakate ja teiste abivajajate vajaduste kohta ei jõua õigel ajal spetsialistideni. Abi 

hilinemist soodustavad ebaühtlane teadlikkus teenustest ning puudujäägid haridus-, sotsiaal-, 

tervishoiu- ja kogukonnavõrgustiku infovahetuses. 

Teenuste sidusus  

Elanike vajadused ei piirdu enam ühe teenusega, kuid eri valdkondade teenused ja tööprotsessid ei 

moodusta veel alati terviklikku tugiteekonda. Regulaarne ülevaade katmata vajadustest, teenuste 

kasutatavusest ja tegelikust mõjust on ebapiisav. 

Sotsiaalvaldkond: arendusvõimalused 

Ennetav tugivõrgustik  

Toimiv sotsiaalteenuste süsteem, Rõuge Koostöökeskus ning haridus-, noorsoo-, sotsiaal- ja 

tervishoiuvaldkonna koostöökogemus loovad aluse abivajaduse varajaseks märkamiseks ja perede 

terviklikuks toetamiseks. 
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Kodus elamise teenusbaas  

Piirkonnapõhine koduteenus ja sotsiaaltranspordi senine korraldus, mida teenuste kasutajad hindavad 

positiivselt, annavad tugeva lähtekoha iseseisvat toimetulekut ja omastehooldust toetavate lahenduste 

edasiarendamiseks. 

Kohapealne esmatasandi tervishoid  

Perearstiteenuse püsimine kuues valla piirkonnas ja selle kõrge hinnang küsitlusele vastanute seas 

võimaldavad siduda esmatasandi arstiabi tihedamalt ennetuse, sotsiaalteenuste ja koduse toetamisega. 

Paindliku teenusekorralduse eeldused  

Piirkondlik teenuseosutus, sotsiaaltransport, avalike hoonete võrgustik ja digilahenduste kasutamise 

võimalused annavad aluse hajaasustusse sobivate kohapealsete, liikuvate ja kaugteenuste 

ühendamiseks. 

Tervist toetav elukeskkond  

Looduskeskkond, liikumisvõimalused ja aktiivne kogukonnaelu loovad potentsiaali ühendada 

tervisedendus, vaimse tervise ennetus ning eri põlvkondade osalus. Küsitluses oli füüsilise ja vaimse 

tervise hoidmise võimaluste hinnang üks kõrgemaid, keskmiselt 3,37 punkti viiepalliskaalal. 

Hinnang sotsiaalvaldkonnale, tervishoiule, laste ja 
perede heaolule rahvaküsitluse põhjal 

Küsitlusele vastanute hinnangul on valdkonna tugevuseks tervist toetav elukeskkond: võimalusi füüsilise 

ja vaimse tervise hoidmiseks hinnati keskmiselt 3,37 ning eakana elamise ja tegutsemise võimalusi 3,06 

punktiga viiepalliskaalal. Vallas elavate vastajate seas sai sotsiaal- ja tervishoiuteenustest kõrgeima 

hinnangu perearstiteenus (3,39 punkti neljapalliskaalal). Sotsiaaltranspordi keskmine hinne oli 3,04, 

hooldekoduteenusel 2,97 ja koduteenusel 2,90.  

Sihtrühmadele suunatud teenuste hinnangud põhinevad võrdlemisi vähestel otsestel 

kasutuskogemustel: koduteenusega pole kokku puutunud 76%, lastekaitsega 74%, sotsiaaltranspordiga 

72% ja hooldekoduteenusega 66% vastanutest. Seetõttu ei saa nende teenuste keskmisi käsitleda kogu 

vastajaskonna üldhinnanguna. Pensionärid hindasid kõrgelt perearstiteenust (3,54), koduteenust (3,33) 

ja hooldekoduteenust (3,30) ning 39% neist märkis sotsiaalteenused lähiaastate kolme olulisema 

prioriteedi hulka. 

Avatud vastustes seostati vanemaealiste heaolu eelkõige kodus elamist toetavate teenuste, 

sotsiaaltranspordi, tervishoiuteenuste kättesaadavuse ja kogukonnaelus osalemisega. Rõhutati üksilduse 

ennetamist, abivajaduse varajast märkamist ning ka nende inimeste toetamist, kes ise teenuseid ei 

taotle. Laste ja perede puhul nimetati terviklikku toetusvõrgustikku, milles haridus, lastehoid, 

tugispetsialistid, transport, eluasemevõimalused ja kogukondlik tugi toimivad koos. Küsitluse tulemused 

kinnitavad kodulähedaste ja omavahel seotud teenuste arendamise, ennetava tugivõrgustiku 

tugevdamise ning teenuste kohta selgema info pakkumise vajadust.  
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KESKKOND, TURVALISUS JA HEAKORD 

Aastal 2022 püstitatud eesmärgid: 

▪ Keskkonnateadlik ja turvaline elu.  
▪ Toimib jätkusuutlik jäätmemajandus.  
▪ Säästlik põllumajandus on väärtustatud ja toetatud.  
▪ Avalik ruum, maastikud ja loodus on hoitud. 

õuge valla keskkonna, turvalisuse ja heakorra valdkonna eesmärk on säilitada puhas, 

turvaline ja hästi hoitud elukeskkond, kus loodusväärtused on kaitstud ning avalik ruum, 

jäätmemajandus ja heakord toimivad kogu suure ja hajaasustatud valla territooriumil. 

Viimastel aastatel on valdkonnas keskendutud eelkõige jäätmekäitluse korrastamisele, avaliku 

ruumi hoolduse tõhustamisele ning keskkonnahoiu ja liigirikkuse põhimõtete senisest 

süsteemsemale rakendamisele.  

Olulise muudatusena sõlmiti aastateks 2024–2029 uus korraldatud jäätmeveo hankeleping Eesti 

Keskkonnateenused AS-ga. Korraldatud jäätmeveo kaudu on elanikel võimalik üle anda 

segaolmejäätmeid, biojäätmeid ja pakendeid. Rõuge vallas toimib üle kogu territooriumi avalik pakendi- 

ja klaasikonteinerite võrgustik ning Rõuge jäätmejaama ja jäätmepunktide (Haanja, Misso ja Mõniste) 

haldamine anti üle Eesti Keskkonnateenused AS-le. 2026. aasta mai seisuga oli vallas 1587 

jäätmevaldajat. 

Jäätmemajanduse arengut toetavad ka viimaste aastate näitajad. Liigiti kogutud pakendijäätmete kogus 

kasvas 35,6 tonnilt (2022) 122 tonnini (2023) ja 192,8 tonnini (2024). 2024. aastal viidi läbi 

jäätmemajanduse õpitoad, milles osales 172 inimest, ning korraldati üle-vallalised teeäärte koristamise 

talgud. Biojäätmete liigiti kogumine rakendus kogu vallas 2024. aastal. 

Avaliku ruumi hooldamisel on oluliseks muudatuseks saanud valla hallatava asutuse Rõuge Haldus 

loomine 2025. aastal. Asutuse ülesandeks on valla avalike kinnistute, kalmistute, haljasalade ja muu 

avaliku ruumi korrashoid. Heakorratöid kavandatakse koostöös keskkonnaspetsialistiga, määrates 

piirkonnad, kus lisaks tavapärasele hooldusele pööratakse tähelepanu liigirikkuse ja looduskoosluste 

säilitamisele. Vajaduspõhiselt tehakse kalmistutel ohtlike puude raiet, hooldatakse teeääri ja avalikke 

alasid ning reageeritakse elanike teadetele „Anna teada“ portaali kaudu.  

Vallas toetatakse elamistingimuste parandamist riikliku hajaasustuse programmi kaudu. Selle eesmärk 

on tagada hajaasustuses elavatele peredele paremad elutingimused, mis aitavad omakorda kaasa 

elanike püsimisele neis piirkondades. Aastatel 2022–2023 oli toetuse väljaandmine Rõuge vallas 

peatatud seoses finantsprobleemidega, alates 2024. aastast taasavatud meetmesse laekuvate taotluste 

hulk näitab jätkuvalt selle vajalikkust: 2024. aastal esitati 61 taotlust, neist 25 rahastati (vesi 11, 

kanalisatsioon 12, juurdepääsuteed 2). 2025. aastal esitati 63 taotlust, neist 31 rahastati (vesi 19, 

kanalisatsioon 7, juurdepääsutee 7). 2026. aastal esitati 58 taotlust, neist 25 rahastati (vesi 11, 

kanalisatsioon 9, juurdepääsuteed 4, elekter 1).  

R 
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Viimastel aastatel on valla arengut mõjutanud ka Nursipalu harjutusvälja laiendamine. Riigi eraldatud 

harjutusvälja mõjupiirkonna omavalitsuste häiringutoetuse ühe kasutusmeetmena lõi Rõuge vald 2026. 

aastal toetusmeetme oma elanikele. Selle eesmärk on parendada Nursipalu harjutusvälja piirist kuni 2 

kilomeetri kaugusele elavate inimeste elutingimusi. Toetatakse eluruumide remonti, kinnisasja 

juurdepääsutee remonti ning vee- ja kanalisatsioonisüsteemide ehitamist ja remonti kuni 1500 euro 

ulatuses. 

Keskkonnahoiu kõrval on viimastel aastatel järjest enam tähelepanu pööratud ka kriisivalmidusele ja 

elanikkonna turvalisusele. Julgeolekuolukorra muutumine ning suur hajaasustus on suurendanud 

vajadust parandada kohaliku tasandi toimepidevust, kriisideks valmistumist ja koostööd riigiasutustega. 

Samal ajal jätkub avalike puhkealade, supluskohtade ja loodusväärtuste regulaarne hooldus, et säilitada 

Rõuge valla kui looduslähedase elukeskkonna kvaliteet.  

Kuigi valdkonnas on viimastel aastatel tehtud mitmeid olulisi korralduslikke ja taristulisi muudatusi, seab 

valla suur pindala ja hajus asustus jätkuvalt väljakutseid teenuste ühtlasele kvaliteedile. Seetõttu tuleb 

keskkonna hoidmisel, heakorra korraldamisel ja turvalisuse suurendamisel leida lahendusi, mis 

ühendavad tõhusa teenusekorralduse, kogukondade kaasamise ja looduskeskkonna pikaajalise 

säilitamise. 

Keskkond, turvalisus ja heakord: arenguvajadused 

Jäätmemajanduse kättesaadavus  

Hajaasustus, pikad vahemaad ja jäätmeliikide rohkus muudavad liigiti kogumise võimalused piirkonniti 

ebaühtlaseks. Korraldatud süsteemi kõrval püsib vajadus selgema jäätmeinfo, tekkekoha lähedaste 

üleandmisvõimaluste ning jäätmetekke vähendamise järele. 

Ühtlasel tasemel heakord 

Valla suur territoorium ning rohked haljasalad, kalmistud, puhkealad ja turismiobjektid koormavad 

piiratud hooldusressurssi. Avaliku ruumi korrashoiu kvaliteet ja reageerimisvõime ei ole kõigis 

piirkondades veel ühtlane. 

Avaliku ruumi ohutus  

Elanike turvatunnet vähendavad ohtlikud teelõigud, puuduvad kõnni- ja kergliiklusteed, ebapiisav 

valgustus ning puudujäägid teehoolduses. Need probleemid mõjutavad eelkõige laste, eakate ja 

hajaasustuses elavate inimeste turvalist liikumist. 

Loodus- ja maastikuväärtuste hoid  

Veekogud, supluskohad, matka- ja terviserajad, väärtuslikud maastikud ning liigirikkad alad vajavad 

järjepidevat ja omavahel kooskõlastatud hooldust. Heakorranõuete, kasutuskoormuse ja elurikkuse 

säilitamise vahel tuleb leida senisest süsteemsem tasakaal. 

Keskkonna- ja kliimavastutus  

Keskkonnamõju, ressursisäästu ning kliimamuutustega kohanemise arvestamine valla otsustes ja 

teenustes on alles kujunemas ühtseks praktikaks. Elanike keskkonnateadlikkus on ebaühtlane, eriti 

jäätmetekke vähendamise, korduskasutuse ja liigiti kogumise küsimustes. 
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Kohalik päästevõimekus  

Hajaasustus ja pikad vahemaad suurendavad vabatahtlike päästjate, kasutatavate tuletõrje 

veevõtukohtade ning kohaliku ohutusvõrgustiku tähtsust. Nende toimevõime ja territoriaalne katvus 

vajavad järjepidevat kindlustamist. 

Nursipalu häiringud  

Harjutusvälja laiendamisega seotud müra, öised õppused ja võimalik keskkonnamõju on suurendanud 

osas vastajates ebakindlust ning vähendanud turvatunnet. Muutused mõjutavad ka rahuliku 

elukeskkonna tajumist ja piirkonna atraktiivsust elukohana.   

Keskkond, turvalisus ja heakord: arendusvõimalused 

Loodus- ja maastikuväärtused  

Rõuge valla mitmekesine looduskeskkond, väärtuslikud maastikud, veekogud, supluskohad ning matka- 

ja terviserajad loovad võimaluse siduda loodushoid tervisedenduse, keskkonnahariduse, turismi ja 

kogukonnategevustega. 

Toimiv jäätmetaristu  

Korraldatud jäätmevedu, üle valla paiknev pakendi- ja klaasikonteinerite võrgustik ning jäätmejaam ja 

piirkondlikud jäätmepunktid annavad tugeva aluse liigiti kogumise, korduskasutuse ja ringmajanduslike 

lahenduste edasiarendamiseks. 

Ühtne heakorrateenuse korraldus  

Heakorra, kalmistute, avalike alade ja rajatiste hoolduse koondamine Rõuge Halduse alla võimaldab 

kasutada töötajaid, tehnikat ja teadmisi terviklikumalt ning kujundada kogu vallas ühtsemaid 

hoolduspõhimõtteid. 

Kogukondlik keskkonnahoid  

Jäätmemajanduse õpitubade, koristustalgute ja kohalike algatuste senine kogemus näitab elanike 

valmisolekut panustada puhtasse elukeskkonda. Sellele saab toetuda keskkonnateadlikkuse, 

vabatahtliku tegevuse ja avaliku ruumi ühise hoidmise arendamisel. 

Kohalik ohutusvõrgustik  

Positiivselt hinnatud päästeteenus, vabatahtlikud päästeorganisatsioonid ning koostöö Päästeameti, 

maaomanike ja teenuseosutajatega loovad aluse piirkondliku päästevõimekuse, ennetustöö ja elanike 

turvatunde tugevdamiseks. 

Keskkonnateadmised ja partnerlus  

Vallal on keskkonnateemaliste koolituste ja teavituse kogemus ning võimalus tugineda maakondlikule 

kliima- ja energiakavade koostööraamistikule. See loob eeldused siduda keskkonna- ja kliimamõju 

arvestamine järjepidevamalt valla investeeringute, hangete ja teenuskorraldusega.  
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Hinnang keskkonnale, turvalisusele ja heakorrale 
rahvaküsitluse põhjal 

Küsitlusele vastanud hindasid oma turvatunnet Rõuge vallas keskmiselt 5,81 punktiga kümnepalliskaalal, 

mis viitab pigem turvaliseks peetavale, kuid arenguruumiga elukeskkonnale. Piirkondadest oli hinnang 

kõrgem Mõnistes (6,57), Missos (6,36) ja Haanjas (5,98) ning mõnevõrra madalam Varstus (5,71) ja 

Rõuges (5,67). Sänna kandi hinnang 4,18 eristus ülejäänutest, kuid kandi väikese vastajate arvu tõttu 

tuleb seda käsitleda kohaliku märguandena, mille põhjused vajavad täpsemat selgitamist. 

Keskkonna ja heakorraga seotud teenustest hinnati piirkondlikes võrdlustes kõrgemalt 

jäätmemajandust: keskmine hinne neljapalliskaalal oli Haanja ja Varstu piirkonnas 3,2, Rõuge piirkonnas 

3,3 ning Missos 3,5. Ka päästeteenus kuulus mitmes piirkonnas kõrgemalt hinnatud teenuste hulka. 

Madalamad hinnangud anti seevastu elanikkonnakaitsele, näiteks Haanjas (2,4) ja Rõuge piirkonnas 

(2,6). Keskkonda ja heakorda nimetasid vastajad lähiaastate prioriteedina 56 korral ehk ligikaudu 8% 

kõigist märkimistest. 

Avatud vastustes väärtustati Rõuge valla rahulikku ja looduslähedast keskkonda, vähest kuritegevust 

ning kogukondlikku tähelepanelikkust. Turvatunnet seostati samas avaliku ruumi kvaliteedi, turvaliste 

liikumisvõimaluste, valgustuse, teehoolduse ja õigeaegse infoga. Korduvalt väljendati muret Nursipalu 

harjutusvälja müra, öiste õppuste, võimalike keskkonnamõjude ja tegevuste ebapiisava etteteatamise 

pärast. Esile tõsteti puhta ja hoitud avaliku ruumi säilitamist, jäätmemajanduse kättesaadavuse 

hoidmist, ohutuma liikumiskeskkonna kujundamist ning ennetus- ja turvalisuse info leviku parandamist 

koostöös kogukondadega.  

  



Rõuge valla arengukava 2035 
 

ÜLEVAADE ARENGUKAVA TÄITMISEST AASTATEL 2022–2026 

38 
  

KOGUKONDLIK JA RUUMILINE ARENG, 
ÜHISTRANSPORT JA TARISTU 

Aastal 2022 püstitatud eesmärgid: 

▪ Kogukonnad on elujõulised ja toimivad koostöös.  
▪ Toetatud säilenõtked piirkonnad.  
▪ Hajaasustusega piirkondades toetatakse elutingimuste parandamist ja 

teenuste kättesaadavust.  
▪ Munitsipaalomand on jätkusuutlikult majandatud.  
▪ Ajaloolised talukohad on osana pärandist hoitud ja kaitstud. 

ogukondliku ja ruumilise arengu, ühistranspordi ning taristu valdkonna eesmärk on tagada 

Rõuge valla elanikele toimiv, turvaline ja jätkusuutlik elukeskkond, mis arvestab suure 

territooriumi, hajaasustuse ja piirkondlike eripäradega. Viimastel aastatel on jätkunud 

olulised investeeringud vee- ja kanalisatsioonitaristusse, teedevõrgu korrashoidu, 

elamuarendusse ning avalike teenuste korralduse ajakohastamisse. Samal ajal on suurenenud 

vajadus kohandada taristut väheneva ja vananeva elanikkonna vajadustele ning tagada teenuste 

pikaajaline jätkusuutlikkus. 

Ruumilise arengu üheks olulisemaks strateegiliseks tegevuseks on uue üldplaneeringu koostamine. See 

loob aluse valla ruumilise arengu, elamuehituse, ettevõtlusalade ja taristu pikaajaliseks kavandamiseks. 

Planeeringu avalik väljapanek toimus 17. veebruarist kuni 6. aprillini 2025, mille käigus laekus 88 

ettepanekut. Planeeringulahendust täiendatakse saadud tagasiside põhjal ning see esitatakse uuesti 

kooskõlastamiseks ja avalikule väljapanekule.  

Viimastel aastatel on valmis saanud mitu olulist taristuprojekti. Rõuge alevikku rajati Coopi 

kaubanduskeskus ning arendusjärgus on Rõuge tööstusala. Rõuge katlamaja seadmete uuendamisega 

tagati aleviku kaugküttepiirkonnas stabiilne soojatootmine. Samuti viidi ellu Rõuge aleviku vee- ja 

reoveekanalisatsiooni rekonstrueerimise III etapp ja osaliselt IV etapp ning Varstu aleviku vee- ja 

reoveekanalisatsiooni rekonstrueerimine.  

Vee- ja kanalisatsioonitaristu moodustab vähemalt 30,6 km veetrasse ja 25,4 km kanalisatsioonitrasse. 

Kogu vallas on registreeritud 191 puurkaevu ning hajaasustusega külades puudub valdavalt 

ühiskanalisatsioon ja ühisveevärk. Elanikud kasutavad jätkuvalt rohkesti salvkaeve, mille vee kvaliteet on 

üldiselt hea, kuid kohati esineb kõrgemat raua- ja mangaanisisaldust.  

Viimastel aastatel on vee- ja kanalisatsioonivõrku ulatuslikult uuendatud. 2024. aastal rekonstrueeriti 

Rõuge alevikus Hariduse tänava vee- ja kanalisatsioonitrassid. 2025. aastal viisid KIK ja AS Võru Vesi läbi 

ulatusliku ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni rekonstrueerimise Rõuge ja Varstu alevikes, mille tulemusena 

avanes liitumisvõimalus ka seni ühendamata kinnistutele. Rekonstrueeriti ligikaudu 1 km Hariduse 

tänava veetrassi, 450 meetrit Hariduse põigu veetrassi, 1,2 km Aia tänava veetrassi, 1,4 km 

reoveekanalisatsiooni ning Varstus 2,3 km kanalisatsioonitrasse ja ligikaudu 980 meetrit veetrasse. 

Alates 1. juulist 2025 opereerib kogu valla vee- ja kanalisatsioonitaristut AS Võru Vesi ning ettevõtete 

K 
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ühinemise järel on kavandatud umbes 200 000 euro ulatuses täiendavaid investeeringuid taristu 

korrastamisse.  

Kohalike teede korrashoid on üks valla suurimaid ja kulukamaid ülesandeid. Vallal on omaniku vastutus 

ligikaudu 500 km kohalike teede ja 20 km tänavate eest. Korraldatakse nii suvist kui talvist teehooldust 

ning selleks on sõlmitud teenusepakkujatega kolmeaastased hoolduslepingud. 2024. aastal eraldati 

kohalike teede remondiks täiendavalt 100 000 eurot. Teede korrashoiu investeerimisvajadus püsib 

endiselt väga suur ning lisaprobleeme põhjustavad lõppenud erateede kasutuslepingud.  

Ühistransporti korraldab piirkonnas Kagu Ühistranspordikeskus koostöös kohalike omavalitsustega. 

Lisaks avalikele bussiliinidele toimub õpilaste vedu seitsmel liinil, seda korraldab vallavalitsus koostöös 

teenusepakkujaga: Mõnistes, Varstus kummaski üks liin, Rõuge piirkonnas kolm liini ning Haanjas kaks 

liini. Hajaasustus ja pikad vahemaad muudavad õpilastranspordi korraldamise kulukaks ning veokulu ühe 

õpilase kohta on väga kõrge.  

Taristu ja avaliku ruumi haldamise tõhustamiseks moodustati 2025. aastal uus hallatav asutus Rõuge 

Haldus, mille ülesandeks on valla hoonete, rajatiste ja avaliku ruumi korrashoid ning tehniline 

haldamine. Asutus korraldab muu hulgas heakorratöid, kalmistute hooldust, hoonete tehnosüsteemide 

toimimist, tänavavalgustuse hooldust, alltöövõtjate tööde järelevalvet ning väiksemaid remondi- ja 

hooldustöid.  

Elamuarenduses on viimastel aastatel suurenenud huvi uute elamukruntide vastu eelkõige Rõuge 

alevikus ja Haanja küla ümbruses. Vallale mittevajalikku munitsipaalvara on võõrandatud avalike 

enampakkumiste kaudu ning jätkatakse kasutuseta hoonetele uue otstarbe leidmist. Valla uute 

elamukruntide algatus on olnud edukas. Aastate jooksul on omaniku leidnud kõik 7 elamukrunti.   

2024. aastal algatati viie peremehetu ehitiste hõivamise menetlus, mille tulemusena tunnistati 2025. 

aasta alguses peremehetuks neli hoonet ning omanikuks Rõuge vald. 2026. aastal otsustas riik anda 

Matsi, Kõrgepalu, Söödi ja Vastse-Roosa külades Rõuge vallale kuuluvate hoonete alused maad valla 

munitsipaalomandisse.  

Arengukava koostamise ajal on Rõuge vallas menetluses neli detailplaneeringut: Harjomäe ja Taltsi-mäe 

kinnistute detailplaneering (Haanja), Uue-Haani detailplaneering (Haanja), Andre-Aotähe 

detailplaneering (Rõuge), Rõuge kirikumaa ja Pihlaka katastriüksuste detailplaneering (Rõuge). 

Investeeringuid taristusse on tehtud vastavalt võimalustele, kuid suur territoorium, hajaasustus ja 

vananev taristu eeldavad ka edaspidi suuri väljaminekuid. Elanike arvu vähenemine ja piiratud rahalised 

võimalused suurendavad vajadust seada investeeringutele selged prioriteedid, teha senisest enam 

koostööd riigi ja ettevõtjate ning taotleda toetusi. Taristu arendamisel muutuvad üha olulisemaks ka 

nutikad, energiatõhusad ja piirkondlikke eripärasid arvestavad lahendused, mis aitavad säilitada 

kvaliteetse elukeskkonna kogu Rõuge vallas.  
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Kogukondlik ja ruumiline areng, ühistransport ja taristu: 
arenguvajadused 

Liikuvus ja teenuste kättesaadavus  

Hõre asustus, pikad vahemaad ja hõre liinivõrk piiravad ligipääsu töökohtadele, haridusele, tervishoiule 

ning igapäevateenustele. Rahvaküsitluses kuulus ühistransport madalamalt hinnatud teenuste hulka, 

eriti ettevõtjate, palgatöötajate ja mitme äärepiirkonna vastajate seas. 

Teedevõrgu seisund  

Ligikaudu 500 kilomeetri kohalike teede ja 20 kilomeetri tänavate hooldus- ja remondivajadus ületab 

valla senist investeerimisvõimekust. Tähelepanu vajavad ka talvine teehooldus, teede omandi- ja 

kasutussuhted ning turvalised jalgsi ja jalgrattaga liikumise võimalused. 

Eluasemete kättesaadavus  

Kvaliteetsete, tänapäevaste ja eri sihtrühmadele sobivate elamispindade valik on piiratud ning osa 

olemasolevast elamufondist vajab uuendamist. Rahvaküsitluse avatud vastustes seostati eluasemete 

nappust noorte ja perede valda asumise või tagasipöördumise võimalustega. 

Vee- ja kanalisatsioonitaristu  

Ühisveevärk ja -kanalisatsioon puuduvad valdavas osas hajaasustusega küladest ning olemasolev taristu 

vajab jätkuvat uuendamist. Salvkaevude kasutamine ja vee kohatine suur raua- või mangaanisisaldus 

toovad esile vajaduse tagada nõuetekohane joogivesi ja reoveekäitlus ka väljaspool suuremaid asulaid. 

Piirkondlik tasakaal  

Teenuste, ühenduste ja arendusvõimaluste kättesaadavus on valla eri osades ebaühtlane. Küsitluses 

tõusid Haanjas esile liikuvus, Missos liikuvus ja igapäevateenused, Mõnistes taristu ning Varstus liikuvus, 

mis kinnitab piirkonnapõhise vajaduste hindamise tähtsust.  

Kogukondlik vastupidavus  

Väiksemate piirkondade elujõulisus sõltub üha enam kohalike eestvedajate, kogukonnateenuste ja 

ühiskasutatavate paikade püsimisest. Vähenev ja vananev elanikkond ning piiratud ressursid 

raskendavad kohalike teenuste ja tegevuskeskuste järjepidevat toimimist. 

Munitsipaalvara kestlikkus  

Valla hoonete suur arv, erinev tehniline seisund, energiatõhusus ja kõrged ülalpidamiskulud nõuavad 

pikaajaliste vajaduste selgemat määratlemist. Alakasutatud või kasutuseta vara vähendab 

investeerimisvõimet ja raskendab kogukondlikult oluliste hoonete korrashoidu. 
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Kogukondlik ja ruumiline areng, ühistransport ja taristu: 
arendusvõimalused 

Kogukondlik algatusvõime  

Aktiivsed kogukonnad, vabaühendused ja kohalikud eestvedajad loovad aluse kogukonnateenuste, 

ühiskasutatavate paikade ning piirkondlike koostöölahenduste arendamiseks. 

Mitmeliigiline transpordibaas  

Maakondlikud bussiliinid, seitse õpilasliini ja olemasolev sotsiaaltransport võimaldavad kujundada 

ühendatud liikuvuslahendusi, milles kasutatakse paindlikult regulaar-, eri- ja nõudepõhist vedu. 

Üldplaneeringu raamistik  

Üldplaneeringu koostamise käigus kogutud ulatuslik kohalik tagasiside annab võimaluse siduda 

elamuarendus, ettevõtlusalad, teenused, liikumisvõrgustik ja tehniline taristu terviklikuks ruumiliseks 

lahenduseks. 

Mitmeotstarbeline kinnisvara  

Valla hoonete, kogukonnakeskuste ja teiste avalike ruumide võrgustik ning Rõuge Halduse koondatud 

pädevus loovad eeldused ruumide ühiskasutuseks, teenuste elanikele lähemale toomiseks ja vara 

terviklikumaks majandamiseks. 

Elamuarendus 

Munitsipaalmaa, kasutuseta hoonete ja eluruumide olemasolu ning varasem munitsipaalmaale 

tehtavate uute elamukruntide algatus võimaldavad koostöös omanike ja ettevõtjatega laiendada 

erinevatele sihtrühmadele sobivat eluasemevalikut. 

Partnerlus taristu haldamisel  

Senised vee- ja kanalisatsiooniinvesteeringud, ülevallaline koostöö AS-iga Võru Vesi ning hajaasustuse 

toetamise kogemus annavad aluse nii ühissüsteemide kui ka kohalike vee- ja reoveelahenduste 

järjepidevaks arendamiseks. 

Hinnang kogukondlikule ja ruumilisele arengule, 
ühistranspordile ja taristule rahvaküsitluse põhjal 

Küsitlusele vastanute seas peeti teid ja taristut valla kõige olulisemaks arenguprioriteediks: valdkond sai 

128 valikut ehk 18% kõigist 714 märkimisest. Teid ja taristut nimetas prioriteedina 55% palgatöötajatest, 

45% ettevõtjatest ja vabakutselistest ning 67% pensionäridest.  

Taristu ja liikuvuse hinnangud olid piirkonniti erinevad. Haanja piirkonnas hinnati ühistransporti 

keskmiselt 2,4, Mõnistes teid ja internetiühendust 2,4 ning Rõuge piirkonnas teid 2,8 punktiga 

neljapalliskaalal. Varstu piirkonnas kuulusid madalamalt hinnatud teenuste hulka koolitransport (2,5), 

talvine teehooldus (2,6) ja sotsiaaltransport (2,7). Need tulemused viitavad, et keskustest kaugemal 

mõjutab elanike hinnanguid eelkõige ühenduste ja põhiteenuste tegelik kättesaadavus. Kantide tulemusi 

tuleb väikese vastajate arvu tõttu käsitleda kohalike märguannetena, mitte piirkondade järjestusena. 
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Avatud vastustes käsitleti teid, ühistransporti, internetti, eluasemeid, töökohti ja teenuseid omavahel 

seotud tervikuna. Transpordi puudumine ja kehvad ühendused piiravad vastajate hinnangul ligipääsu 

haridusele, huvitegevusele, töökohtadele, tervishoiule ning kogukonnaelule. Eluasemete puhul oodati 

taskukohaseid üüri- ja elamispindu, (noorte) perede kruntide programmi jätkumist ning tühjade või 

halvas seisukorras hoonete kasutuselevõttu. Samuti rõhutati, et teenused ja investeeringud ei tohiks 

koonduda üksnes Rõuge alevikku. Tulemused toetavad piirkondlikest vajadustest lähtuvat ruumilist 

arengut, eri transpordiviiside ja teenuste ühendamist ning kogukondade kaasamist kohalike lahenduste 

kujundamisse.   
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ETTEVÕTLUS 

Aastal 2022 püstitatud eesmärgid: 

▪ Tegevusvõimalusi pakkuv ja toetav ettevõtluskeskkond;  
▪ Rõuge vald viib süsteemselt ja järjepidevalt ellu kohaturundustegevusi;  
▪ Rõuge valla turismiatraktsioonid ja -teenused on silmapaistvad, 

kvaliteetsed ning piirkonna külastatavus kasvab.    

astad 2022–2026 on olnud ettevõtlusele keerukad. Ettevõtete tegevuskeskkonda on 

mõjutanud kestev sõda Ukrainas, käibe- ja aktsiisimaksu ning elektri- ja kütusehindade 

tõus, samuti pidev surve tööjõukulude suurenemisele. Turismisektorile ja valla 

elukeskkonna atraktiivsusele on avaldanud negatiivset mõju ka Nursipalu harjutusvälja 

laiendamine (Rõuge valla elanike küsitlus 2026). 

Rõuge vallas registreeritud ettevõtjate arv on viimastel aastatel üldjoontes stabiilne. 2025. aastal oli 

Maksu- ja Tolliameti andmetel vallas registreeritud 1215 ettevõtjat, neist olid IV kvartalis aktiivsed ja 

tasusid makse 598 äriühingut (sh füüsilisest isikust ettevõtjad; koos valitsusasutuste ja 

mittetulundusühingutega oli aktiivseid organisatsioone 650). Aasta varem oli registreeritud ettevõtjaid 

1220, neist aktiivseid 528. Aktiivsete ettevõtjate osakaal koguhulgas on suurenenud, see viitab 

ettevõtlusaktiivsuse paranemisele.  

Suurima käibe ja töötajate arvuga ettevõtted kuuluvad jätkuvalt põllumajandus- ja metsandussektorisse. 

Põllumajanduses eristuvad omakorda mahetootjad, kelle arv on püsinud suhteliselt stabiilsena: 2022. 

aastal oli neid 84, 2023. aastal 80, 2024. aastal 75 ning 2025. aastal 83. Korraldatud on mahe-

põllumajandusettevõtjatele õppereise Lätti ja Setomaa piirkonda.  

2026. aastal tegutseb Rõuge vallas 49 majutusasutust, pakkudes suveperioodil kokku 1303 voodikohta. 

Ööbimiste arv ei ole veel jõudnud koroonakriisi eelsele tasemele, kuid on stabiilselt suurenenud ning 

ulatus 2025. aastal 59 983 ööbimiseni. Turismisektori taastumine on olnud aeglane, kuid ööbimiste kasv 

näitab järkjärgulist stabiliseerumist pärast kriisiperioode. 

Vallas on kuus kohta, mis pakuvad kaugtöö tegemise võimalusi. Neist viis kuuluvad eraettevõtjatele ja 

kaugtöövõrgustiku Kupland koosseisu. Kaugtööteenuseid pakuvad ka raamatukogud ning Misso 

teenuskeskuses on loodud mugavad kaugtöökohad.  

Rõuge valla turismiturunduseks, turismiettevõtjate koostöö edendamiseks ning suuremate 

turismiobjektide haldamiseks on loodud sihtasutus Rõuge valla turism. Sihtasutusel on olnud keeruline 

tulla toime valla suuremate turismiobjektide (Suure Munamäe, Rõuge Ööbikuoru keskuse ja Rogosi 

mõisa) haldamise, suurenevate majanduskulude ning kogu valla kui tervikliku turismisihtkoha 

turundamisega. Kõik kolm objekti vajavad suure kasutuskoormuse ja amortisatsiooni tõttu jätkuvalt 

ulatuslikke investeeringuid. Ilma riikliku või projektipõhise lisarahastuseta suureneb risk, et objektide 

kvaliteet ja konkurentsivõime vähenevad. Objektide ülalpidamiskulude katmiseks muudeti 2025/2026 

talvehooajal Haanja puhke- ja spordikeskuse suusaradade kasutamine tasuliseks ning 2026. aastal 

paigaldati Ööbikuoru Pesapuu torni juurde makseautomaat.  

A 
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Suure Munamäe vaatetorni külastajate arv on püsinud stabiilsena: 2023. aastal külastas torni 31 557, 

2024. aastal 32 849 ja 2025. aastal 31 368 inimest.  

2025. aasta lõpus võttis Rõuge Vallavalitsus Rogosi mõisa hooned taas enda hallata ning mõisas lõpetati 

majutusteenuse pakkumine. Eesmärk on leida mõisale pikaajaline operaator. SA Rõuge valla turismi 

tegevuste analüüsimise tulemusel keskendutakse enam Suurele Munamäele, Rõuge Ööbikuoru 

keskusele ja valla kui turismisihtkoha turundamisele. Valminud on uus turismivaldkonna veebileht 

rougeturism.ee. 

Kohalike omavalitsuste teenustasemete hindamise ja võrdlemise veebikeskkonna Minuomavalitsus.ee 

andmetel on Rõuge valla ettevõtluskeskkonna näitaja aastatel 2022–2024 paranenud ning jõudnud 

2024. aastal edasijõudnu tasemele ehk kuue punktini (skaala 0–9). Ettevõtluskeskkonna arendamiseks 

on korrastatud valla teid, hoitakse korras turismiobjekte ning arendatakse toetuste abil taristut.  

Vallavalitsus ja SA Rõuge valla turism korraldavad igal aastal ühe kuni kaks eri teemadele keskenduvat 

ettevõtjate ümarlauda ning külastavad kohalikke ettevõtteid. Ettevõtjatele olulist infot edastatakse 

operatiivselt ettevõtjate ja turismiettevõtjate meililistide kaudu. Igal aastal antakse välja Rõuge valla 

ettevõtlustähe aunimetus ning valla veebilehel on alamleht „Ettevõtjale“. Alustavatele ja tegutsevatele 

ettevõtjatele pakub nõustamisteenust Võrumaa Arenduskeskus.  

Maakondliku turismi koordineerimine on liikunud viit maakonda hõlmava Lõuna-Eesti 

turismiorganisatsiooni ehk DMO (Destination Management Organization) tasandile. Riiklik turismiinfo 

toetamise süsteem puudub. Valla turismi turundusmaterjalide väljaandmine on jätkuvalt vajalik, kuid 

eeldab projektitoetust. Praegu kasutatakse Võru maakonna turismitrükist Uma Ja Hää, milles on eraldi 

osa iga omavalitsuse kohta.  

Varem valla veebilehel olnud ettevõtluskeskkonna alamleht „Kohalikult kohalikule“ eemaldati, sest selle 

sisu oli oma aktuaalsuse kaotanud. Ettevõtjate ja kohalike teenuste infot jagatakse operatiivsemalt 

meililistides, Facebookis, valla ajalehes ning Coopi kauplustes asuvatel digiekraanidel. Koostatakse ja 

levitatakse valla kultuurikalendrit, mida turismiettevõtjad saavad jagada oma klientidele, ning tehakse 

ristturundust. Rõuge valla ettevõtjate tooteid ja teenuseid ühendavat turismibrändi ei ole välja 

töötatud, kuid 2024. aastal valminud valla piirkondade eripära arvestavat ja samal ajal ühtset visuaalset 

identiteeti saavad kasutada ka ettevõtjad. Valla turunduskava on koostatud ning seda viiakse ellu 

järjepidevalt.  

Madalhooaja mõju leevendamiseks on vallavalitsus koos partneritega korraldanud alates 2023. aastast 

septembris kogukonnafestivali, mille osaks on ettevõtjate laat ja töötoad. Festival on kujunenud 

kogukonnas populaarseks traditsiooniks ning osalejate arv ulatub 2000-ni. Oktoobri keskpaigas 

korraldatakse saunatraditsioonide säilitamiseks ja ettevõtlikkuse edendamiseks avatud saunade päevi 

koos töötubadega. Saunade nädalavahetus toob piirkonda külastajaid ka väljastpoolt valda ning 

kohalikud ettevõtjad pakuvad sündmust toetavaid teenuseid. Aastatel 2024–2025 korraldati 

toidukäitlemise ja koduköögi tunnustamise koolitusi ning alates 2024. aastast korraldatakse Rõuge valla 

avatud (kodu)kohvikute päevi.  

Noorte ettevõtlikkuse edendamist veab eest Rõuge Noosrootöö keskus. Traditsiooniks on kujunenud 

suvised töömalevad ja noortekohviku tegutsemine. Noori on kaasatud ka kogukonnafestivali ja avatud 

saunade päevade korraldamisse, et anda neile sündmuste korraldamise kogemust. Rõuge Põhikooli 

Rõuge õppekoha algklassides alustati 2025/2026. õppeaastal majandusõppega.  
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Viimase arengukava perioodil on valla poolt ellu viidud mitmed ettevõtlust toetavad 

projektid: 

▪ Ööbikuoru turismimaastiku arendus 2020–2022, 
▪ Suure Munamäe vaatetorni atraktiivsuse tõstmine 2021-2023, 
▪ Misso puhkeala arendus koos turismiinfo kaardiga 2023, 
▪ Kaks projekti Rõuge ja Varstu aleviku ühisveevärgi renoveerimiseks 2024-2025, 
▪ Rõuge Ööbikuoru väliala ligipääsetavuse parendamine (infotahvlite ja suunaviitade 

uuendus, taktiilne ala kaart, invaparkimiskohad) 2024–2026.  

Valminud on Suure Munamäe vaatetorni hoone renoveerimise eelprojekt ning otsitakse toetusvõimalusi 

renoveerimistööde elluviimiseks. Käimas on Kagu-Eesti tööstusalade projekt, milles Rõuge vald arendab 

partnerina Rõuge aleviku Soojuse ja Tööstuse tänava piirkonnas välja 2,2 hektari suuruse tööstus- ja 

ettevõtlusala. Projekt hõlmab ka kogu Kagu-Eestit tutvustavaid ettevõtlus- ja elukeskkonna 

turundustegevusi. Projektis osalemiseks tehti ettevalmistusi 2025. aastal ning Rõuge aleviku tööstusala 

arendustegevustega alustati 2026. aastal. 

2025. aastal sai SA Rõuge valla turism koostöös MTÜ-ga Võrumaa Turismiliit toetust turismiteenuste 

arendamiseks, turundustegevusteks, võrgustiku arendamiseks ja turismimessidel osalemiseks. 2024. 

aastal jagati toetust Nursipalu harjutusvälja mõjupiirkonnas tegutsevatele ettevõtjatele.  

Valla strateegiliste ressursside kaardistust koos analüüsiga, mis oli kavandatud eelmises arengukavas, ei 

ole tehtud. Pidevalt tegeletakse vallale mittevajalike hoonete ja objektide müügi või rendile andmisega 

ja ruumide kasutust optimeeritakse nende multifunktsionaalsuse suurendamise kaudu.  

Aastatel 2022–2025 on valla ettevõtjad ja vallavalitsus ellu kutsunud või oluliselt edasi 

arendatud mitmeid külastusmotivatsiooni suurendavad atraktsioone või teenuseid:  

▪ Ööbikuoru turismimaastiku arendus ja Rõuge Suurjärve galerii 2020–2022  
▪ Suure Munamäe torni atraktiivsuse tõstmine 2021–2023  
▪ Misso puhkeala arendus koos turismiinfo kaardiga 2023  
▪ Side- ja Läptopi Muuseumi avamine Mustahamba külas 2023  
▪ Rogosi mõisas veinikeldri ja puutöökoja avamine 2023 (tänaseks päevaks tegevuse 

lõpetanud)  
▪ Haanjamehe Taluhotelli teenuste laiendamine 2023  
▪ Rõuge Maarja kiriku põgenemistuba 2023–2024  
▪ Suure Munamäe vaatetornis tornikohviku uuendamine 2024  
▪ Kuuri Kohviku avamine Rõuge Kunstikuuris 2024 
▪ Nursi ja Viitina madalseiklusradade avamine 2022-2024 
▪ Uue-Saaluse veinitalu veinihoidla avamine ja suitsusauna teenuse pakkumine 2024 
▪ Uue Coop Konsum kaupluse avamine2Rõuges 2024 
▪ Erahooldekodu Krabi Kodu avamine ja teenuste arendamine 2024 
▪ Krabi Campingu avamine 2025 
▪ Ferla OÜ tootmishoone avamine Rõuges 2025  
▪ Ligipääsetavuse suurendamine koos infotahvlite uuendamisega Ööbikuoru keskuse 

välialal 2025–2026  
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Ettevõtlus: arenguvajadused  

Töökohad ja majanduslik mitmekesisus  

Valla majandus sõltub suurel määral põllumajandus- ja metsandussektorist ning vajab rohkem 

eriilmelisi, stabiilseid ja kohaliku lisandväärtusega töövõimalusi. 

Ettevõtlustaristu ja ühendused  

Ettevõtete arengut piiravad kohati teede, ühistranspordi, mobiilside ja interneti kvaliteet ning sobivate 

tootmis-, teenindus- ja kaugtööruumide vähesus. Rahvaküsitluses käsitleti toimivat taristut ettevõtluse 

ja töökohtade arengu põhieeldusena. 

Ettevõtjate tugisüsteem  

Ettevõtjate nõustamine, toetamine ja infovahetus ei moodusta veel piisavalt terviklikku ega mõju põhjal 

järjepidevalt hinnatavat süsteemi. Avatud vastustes oodati praktilist nõustamist, selget asjaajamist, 

koolitusi ning ettevõtjate suuremat kaasamist ja nähtavust. 

Koostöö ja võrgustumine  

Väikeettevõtete hajutatus ning ettevõtjate, valla ja arenduspartnerite ebaregulaarne koostöö piiravad 

ühiste toodete, teenuste ja turunduslahenduste kujunemist. Tähelepanu vajab ka ettevõtliku mõtteviisi 

ning ettevõtlusoskuste järjepidev arendamine eri vanuserühmades. 

Turismiobjektide kestlikkus  

Suure Munamäe vaatetorni, Rõuge Ööbikuoru külastuskeskuse ja Rogosi mõisa kõrged 

majandamiskulud, amortisatsioon ning suured investeeringuvajadused ohustavad objektide kvaliteeti ja 

konkurentsivõimet. Rogosi mõisa edasine kasutuskorraldus vajab jätkuvalt pikaajalist lahendust. 

Sihtkoha konkurentsivõime  

Turismiteenuste hooajalisus, kogu valda hõlmava tervikliku pakkumise vähene nähtavus ning 

välistegurite, sealhulgas Nursipalu harjutusvälja mõju, nõrgestavad piirkonna atraktiivsust. 

Kohaturundus ei ole veel piisavalt süsteemne ega selgelt suunatud eri külastaja-, ettevõtja- ja 

investorirühmadele. 

Ettevõtlus: arendusvõimalused   

Ettevõtlusaktiivsus  

Stabiilne ettevõtjate arv ja aktiivsete ettevõtete hulga suurenemine loovad aluse majanduse 

mitmekesistamiseks. Olemasolevad põllumajandus-, metsandus-, turismi- ja teenindusettevõtted 

pakuvad võimalusi koostööks ja kohaliku lisandväärtuse suurendamiseks.  

Ettevõtlusalad ja ruumid  

Rõuge aleviku tööstusala arendamise ettevalmistus, valla kinnistud ning müügi- või rendivõimalusega 

hooned pakuvad nii olemasolevatele kui loodavatele ettevõtjatele eeldusi arenemiseks.  
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Ettevõtlusvõrgustik  

Võrumaa Arenduskeskuse nõustamisteenus, SA Rõuge valla turismi pädevus ning ettevõtjate senine 

ristturundus ja koostöökogemus võimaldavad ühendada nõustamise, koolitused, võrgustumise ja 

ettevõtjate nähtavuse terviklikumaks tugisüsteemiks. 

Kaugtöövõimekus  

Raamatukogude, Misso teenuskeskuse ja erasektori kaugtöökohad ning osalemine Kuplandi võrgustikus 

annavad aluse kaugtöö sidumiseks ettevõtluse, teenuste ja kohaturundusega.  

Kohalik toit ja maamajandus  

Tugev põllumajandussektor, mahetootjate rohkus ning toidukäitlemise koolituste, kogukonnafestivali ja 

avatud kohvikute päevade kogemus loovad potentsiaali kohalike toodete paremaks turundamiseks ning 

sidumiseks turismiga. 

Turism ja kohaturundus  

Tuntud turismiobjektid, arvukas majutusvõrk, uus turismiveeb, ühtne visuaalne identiteet ja toimiv 

sündmuste ristturundus annavad võimaluse kujundada kogu valda hõlmavaid ning eri aastaaegadel 

kasutatavaid külastus- ja teenusepakette. 

Hinnang ettevõtluse valdkonnale rahvaküsitluse põhjal 

Küsitlusele vastanud hindasid Rõuge vallas ettevõtlusega tegelemise võimalusi keskmiselt 2,63 ning 

töötamise ja eneseteostuse võimalusi 2,49 punktiga viiepalliskaalal. Mõlemad kuulusid madalamalt 

hinnatud eluvaldkondade hulka. Piirkondadest hinnati ettevõtlusvõimalusi kõrgemalt Mõnistes (3,00) ja 

madalamalt Missos (2,22). Misso piirkonna tulemust saab 11 vastaja tõttu käsitleda kohaliku 

märguandena, mitte kogu piirkonna elanike üldhinnanguna. 

Ettevõtlust ja töökohti nimetati lähiaastate prioriteedina 117 korral ehk 16% kõigist 714 märkimisest – 

see on teede ja taristu järel teisel kohal. Pool kõigist vastanud ettevõtjaist ja vabakutselistest valisid 

prioriteediks ettevõtluse ja töökohad ning 26% turismi. Teistelt vastajatelt sai turism 43 märkimist ehk 

6%.  

Avatud vastustes käsitleti ettevõtlust, turismi, transporti ja taristut omavahel seotud tervikuna. 

Vastajate hinnangul vajavad ettevõtjad toimivaid ühendusi, kiiret internetti, sobivaid ruume, selget 

asjaajamist, praktilist nõustamist ning regulaarsemat koostööd vallaga. Samuti sooviti kohalike 

ettevõtjate ja toodete suuremat nähtavust ning ettevõtlusoskusi toetavaid koolitusi. Turismi nähti 

võimaliku arengumootorina, mis toob piirkonda raha, loob töövõimalusi ja toetab kohalike teenuste 

püsimist. Tulemused toetavad ettevõtjate, valla ja arenduspartnerite koostöö tugevdamist, ettevõtlust 

toetava taristu arendamist ning turismi, kohaliku toodangu ja teenuste terviklikumat sidumist. 

 

 

 

 


