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Tegevusaruanne 

Sissejuhatus 

Rõuge valla 2025. aasta majandusaasta aruanne sisaldab informatsiooni valla ametiasutuse ja 

hallatavate asutuste ning valla valitseva või olulise mõju all olevate juriidiliste isikute 

majandustegevuse tulemuste kohta. 

Rõuge valla konsolideerimisgrupi 2025. aasta majandusaasta aruanne koosneb kolmest osast: 

- Tegevusaruanne 

- Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne 

- Allkiri 2025. aasta majandusaasta aruandele 

Majandusaasta aruande juurde kuuluvad: 

- Sõltumatu vandeaudiitori aruanne 

- Vallavalitsuse protokolliline otsus aastaaruande heakskiitmise kohta 

- Volikogu otsus majandusaasta aruande kinnitamise kohta 

Tegevusaruandes antakse ülevaade Rõuge vallast ning konsolideerimisgrupi koosseisust ja 

valla peamistest tegevusvaldkondadest.  

Raamatupidamise aruanne on koostatud tekkepõhiselt ning finantsnäitajad on esitatud eurodes.  

Valla üldiseloomustus 

Rõuge vald on 2017. aastal haldusreformi tulemusena viie omavalitsuse (Haanja, Misso, 

Mõniste, Rõuge ja Varstu) ühinemisel moodustatud Eesti lõunapoolseim vald, mis asub Võru 

maakonnas. Rõuge vallal on piir kahe naaberriigi, Läti ja Venemaaga. Rõuge valla pindala on 

ligikaudu 933 km2 ehk 93 298 ha, mis moodustab 34% kogu Võru maakonnast. 

Rõuge valla naabervallad on Antsla, Võru ja Setomaa vallad Võru maakonnast ning Valga vald 

Valga maakonnast. Maakonnakeskus ning ühtlasi maakonna suurim haldus- ja teeninduskeskus 

Võru linn asub Rõuge valla keskusest umbes 15 km kaugusel ning see on valla elanike jaoks 

peamine tõmbekeskus. Rahvastikuregistri andmetel elab Rõuge vallas 4944 elanikku 

(01.01.2026). Valla asustustihedus on 5,3 in/km² ja see on Võru maakonna kõige hõredamalt 

asustatud vald. Valla territooriumil on 277 asustusüksust: kolm alevikku (Rõuge alevik, Misso 

alevik, Varstu alevik) ja 274 küla. Rõuge valla administratiivne keskus on Rõuge alevik.  
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Asutuse funktsioon ja konsolideerimisgrupi struktuur 

Rõuge Vallavalitsus kohaliku omavalitsuse üksusena otsustab talle seadusega pandud kohaliku 

elu küsimusi ja korraldab nende lahendamist. Samuti lahendab kõiki neid kohaliku elu 

küsimusi, mis ei ole seadusega antud riigiorganite või kellegi teise pädevusse. 

Rõuge valla omavalitsusorganid on:  

- Vallavolikogu – omavalitsusüksuse esinduskogu, mis valitakse valla hääleõiguslike 

elanike poolt seaduse alusel.  

- Vallavalitsus – vallavolikogu poolt moodustatud täitevorgan.  

Rõuge valla esinduskoguks on 19-liikmeline vallavolikogu ja täitevorganiks vallavolikogu 

poolt moodustatud 4-liikmeline vallavalitsus. Oma tegevuses juhindub omavalitsus seadustest, 

Rõuge valla põhimäärusest ja riiklikest ning omavalitsuse õigusaktidest.  

Kohalikule omavalitsusele seadusega pandud ülesannete täitmise korraldamiseks, erinevate 

valdkondade küsimuste arutamiseks ja vallavolikogu õigusaktide eelnõude menetlemiseks on 

Rõuge Vallavolikogu 02.12.2025 istungil moodustatud kuus alatist komisjoni: majandus- ja 

arengukomisjon, hariduskomisjon, heaolukomisjon, keskkonna- ja turvalisuse komisjon, 

kultuuri- ja külaelukomisjon ning revisjonikomisjon.  

Rõuge vallavalitsuse koosseisu kuuluvad vallavanem, kaks abivallavanemat ja finantsosakonna 

juhataja.  

Rõuge valla omavalitsusorganeid teenindab ja avalikku võimu valla haldusterritooriumil 

teostab valla ametiasutus Rõuge Vallavalitsus. Seisuga 31.12.2025 on vallavalitsusel 10 

hallatavat asutust. 

Konsolideeriv üksus Rõuge Vallavalitsus korraldab tsentraliseeritult järgmiste asutuste 

raamatupidamisarvestust: 

- Hooldekodu Pihlakobar (registrikood 75038285) 

- Misso Sotsiaalkeskus (registrikood 75013807) 

- Rõuge Haldus (registrikood 77002185) 

- Rõuge Hooldekodu (registrikood 75001945) 

- Rõuge Koostöökeskus (registrikood 77001079) 

- Rõuge Noorsootöö Keskus (registrikood 75037860) 

- Rõuge Lasteaed (registrikood 75001951) 

- Rõuge Põhikool (registrikood 75001968) 

- Rõuge Valla Raamatukogu (registrikood 75001939) 

- Rõuge Valla Rahvamaja (registrikood 75001891) 

Käesolev majandusaasta aruanne on koostatud konsolideeritud aruandena, mis sisaldab lisaks 

Rõuge Vallavalitsuse aruandele ka neid aruandeid, kus omavahelised kanded on elimineeritud 

(vt lisa 2). 
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Konsolideeritud üksused  

- OÜ Rõuge Kommunaalteenus (registrikood 10353308)  

- SA Rõuge Jäähall (registrikood 90008063) * 

- SA Haanjamaa Sport (registrikood 90014566) 

- SA Rõuge valla turism (registrikood 90015494) 

Rõuge Vallavalitsusel on konsolideeritavates üksustes 100% osalust. 

* Rõuge Vallavolikogu 28.04.2026 otsuse nr 1-3/17 alusel lõpetatakse sihtasutuse Rõuge Jäähall 

tegevus. 

Konsolideerimisgrupi tähtsamad finantsnäitajad  

Tabel 1. Rõuge valla konsolideerimisgrupi olulisemad finantsnäitajad eurodes 

Aasta 2025 2024 2023 2022 2021 

Bilansi näitajad  

  Varad aasta lõpus 24 354 701 25 079 024 25 769 162 24 430 304 24 367 665 

  Kohustused aasta lõpus 6 848 994 8 109 954 9 329 012 7 658 705 6 808 507 

  Netovara aasta lõpus 17 505 707 16 969 070 16 440 150 16 771 599 17 559 158 

Tulemiaruande näitajad  

  Tegevustulud 12 481 297 12 229 485 11 573 867 10 607 106 11 343 587 

  Tegevuskulud 11 939 743 11 501 525 11 910 621 11 556 333 10 736 439 

  Tulem 541 554 727 959 -336 774 -794 779 609 794 

Muud näitajad  

  Põhivarainvesteeringute maht 277 563 255 492 862 695 1 573 396 4 135 914 

  Likviidsus* 0,47 0,48 0,43 0,05 0,14 

  Lühiajaline maksevõime** 0,80 0,74 0,64 0,41 0,86 

  Kohustuste osakaal varadest 28% 32% 36% 31% 28% 

  
Laenukohustuste osakaal 

varadest 
19% 21% 22% 26% 22% 

Piirmäärade täitmine arvestusüksuse konsolideeritud näitajate alusel 

  Põhitegevuse tegevustulem*** 924 141 1 023 165 545 972 -135 275 171 201 

  Netovõlakoormus**** 4 394 603 5 286 505 5 972 757 6 398 017 5 536 223 

  Netovõlakoormuse ülemmäär 8 317 265 9 022 830 8 655 647 7 767 092 7 291 196 

Piirmäärade täitmine konsolideerimata näitajate alusel  

  
Aruandeperioodi 

tegevustulem*** 
928 311 1 060 133 601 109 -212 059 189 858 

 Netovõlakoormus**** 4 409 842 5 331 609 6 000 681 6 460 051 5 528 002 
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* Likviidsus näitab asutuse võimet tasuda koheselt saabuva tähtaja kohustisi ning arvutatakse raha ja 

lühiajaliste kohustiste suhtarvuna. Hindamiskriteeriumite järgi suhtarv üle 1,0 iseloomustab head 

maksevõimet. 

** Lühiajaline maksevõime kajastab asutuse võimet katta lühiajalisi kohustisi käibevaraga ning 

arvutatakse käibevara ja lühiajaliste kohustiste suhtena. Maksevõime kordaja üle 1 näitab valla 

jätkuvust. 

*** Põhitegevuse tulem – põhitegevuse tulude ja kulude vahe, täpsem arvestusmetoodika on 

kehtestatud vastavalt KOFS § 32 lõikele 4 rahandusministri määrusega; piirmäär on vastavalt KOFS § 

33 null (ei tohi olla negatiivne). Positiivne põhitegevuse tulem tagab valla omafinantseerimise 

võimekuse. 

**** Netovõlakoormus – KOFS § 34 alusel arvestatud kohustiste ning KOFS § 36 alusel arvestatud 

likviidsete varade vahe osakaal põhitegevuse tuludest. Täpsem arvestusmetoodika on kehtestatud 

vastavalt KOFS § 32 lõikele 4 rahandusministri määrusega. 

Ülevaade üldisest majanduskeskkonnast 

Eesti majanduskasvu varjutavad jätkuvalt konkurentsiprobleemid ja raskused tööstussektoris. 

Paljud Eestis müüdavad kaubad on kallimad kui teistes Euroopa riikides (eelkõige toit ja joogid) ja 

probleemiks on vähene nõudlus. Hinnakasv on oodatust kiirem ja inimeste ostujõud tagasihoidlik. 

Intressimäärad küll alanevad, kuid Eestis on laenuraha hind kõrgem kui teistes riikides, sest 

laenuandjad hindavad Eesti laenuvõtjate ja majanduskeskkonna riske suuremaks kui näiteks Lääne-

Euroopa riikides. Senisest suuremat pingutust nõuab ettevõtetel konkurentsis püsimine ja jätkub 

ebakindlus eelarvepoliitika suhtes. Geopoliitiline ebastabiilsus ja finantsturgude heitlikkus lisab 

määramatust.  

Statistikaameti kiirhinnangu järgi suurenes Eesti SKP 2025. aasta esimeses kvartalis võrreldes 

eelmise aasta sama ajaga 1,2%. Võrreldes 2024. aasta neljanda kvartaliga kasvas majandus 

sesoonselt ja tööpäevade arvuga korrigeeritult 0,1%.  

2025. aasta alguses jätkasid positiivse mõjuga eelkõige info ja side ning kinnisvaraalane tegevus, 

samas kui majanduse taastumine püsib jätkuvalt habras (allikas: Statistikaamet). 2025. aasta 

alguses vedasid kasvu pigem teenus- ja teadmispõhised sektorid. 

Võrumaal on palkade kasvutempo olnud tagasihoidlikum kui Eestis keskmiselt (vt tabel 2).  

Tabel 2. Palgastatistika Eesti ja Võru maakonna kohta 

 2024 2023 Muutus % 

Eesti keskmine brutopalk (eurot) 1 981  1 832  8,1  

Võrumaa keskmine brutopalk  1 477  1 409  4,8  

Eesti keskmine mediaanpalk  1 628  1 501  8,5  

Võrumaa keskmine mediaanpalk  1 339  1 252  6,9  
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Ülaltoodud tabelis on võrdlusandmed aastate 2024 ja 2023 kohta, sest 2025. aasta osas veel 

andmed puuduvad. Prognoosi alusel nominaalpalkade kasv 2025. aastal jätkub (5–7%), kuid 

kasvu vähendab inflatsioon (3–4%) ning reaalne ostujõu kasv on seetõttu pigem väike, eriti 

Võru maakonnas. Võru maakonna brutopalk jääb prognoosi kohaselt ka 2025. aastal Eesti 

keskmisest 25% madalamaks. 

Kokku oli 01.01.2025 seisuga Rõuge valda sisse kirjutatud 4944 inimest. Rahvastiku arv 

vähenes 2025. aastal võrreldes 2024. aastaga 57 inimese võrra (2024. aastal vähenes rahvastiku 

arv võrreldes 2023. aastaga 105 inimese võrra). Seisuga 12.05.2026 on Rõuge vallas 4898 

inimest.  

2025. aastal sündis Rõuge vallas 23 last ja suri 66 inimest (2024. aastal vastavad arvud 28 ja 

77). Valda saabus 2025. aastal (sh sünnid) 211 ja lahkus (sh surmad) 224 isikut. 

Tabel 3. Rõuge valla rahvastiku demograafiline struktuur aastatel 2021–2026 

Elanike arv 

seisuga 

Lapsed Lapsed Tööealised Eakad Rahvaarv 

kokku  0–6 % 7–18 % 19–64 % 65–… % 

01.01.2021 291 5,5 536 10,1 3222 60,9 1242 23,5 5291 

01.01.2022 275 5,2 552 10,5 3155 60,2 1257 24,0 5239 

01.01.2023 273 5,2 561 10,7 3145 59,9 1274 24,3 5253 

01.01.2024 231 4,5 535 10,5 3036 59,5 1304 25,5 5106 

01.01.2025 209 4,2 513 10,3 2953 59,0 1326 26,5 5001 

01.01.2026 204 4,1 527 10,7 2875 58,2 1338 27,0 4944 

Valla asukoht mõjutab teataval määral rahvastikuprotsesse ning sotsiaal- ja majandussfääri 

arengut. Nii rahvaarv kui ka demograafiline tööturuindeks näitavad, et vähenemas on töötavate 

isikute ja laste arv. Eakate inimeste arv on suurenemas, omavalitsuse elanikkond vananeb. 

Sellest tulenevalt aeglustub tulumaksu kasv, mis on oluline tulu omavalitsuse eelarves. 
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Ülevaade arengukava täitmisest 

Rõuge valla arengukava 2030 on kinnitatud Rõuge Vallavolikogu 25.10.2022 määrusega nr 1-

2/14 „Rõuge valla arengukava 2030 ja eelarvestrateegia 2023–2026 vastuvõtmine“, mõlemad 

dokumendid ja nende lisad on leitavad nii valla kodulehel kui Riigi Teataja portaalis. 

2025. aastal vaadati üle ning viidi sisse parandused ja täiendused arengukava tegevuste ja 

investeeringute kavva ning eelarvestrateegiasse aastateks 2026−2029.  

Valla arengukava visioon on järgmine: Rõuge valla inimesed ja omanäolised kogukonnad 

hoiavad oma kultuuri, identiteeti ja keskkonda ning kannavad edasi maalähedast eluviisi, olles 

avatud uuendustele. 

Ülevaade arengukava täitmisest on koostatud lähtuvalt Rõuge valla arengukava tegevuskavast 

ning kirjeldatud sarnaselt tegevuskavale valdkondade kaupa. Tegevusi teostades on arvesse 

võetud arengukava tegevuskava ning valla rahalisi võimalusi.  

Juhtimine  

Rõuge valda juhib 19-liikmeline volikogu ja neljaliikmeline vallavalitsus. Vallavolikogu ja  

-valitsuse juriidiliseks asukohaks Rõuge alevik. Rõuge valla teenuskeskused on Haanja külas, 

Misso alevikus, Mõniste külas ja Varstu alevikus.  

2025. aasta 19. oktoobril toimusid kohalike omavalitsuste valimised. Rõuge vallas oli 2025. 

aasta KOV valimistel 4277 hääleõiguslikku valijat, neist käis hääletamas 2750, mis on 64%. 

Kehtivaid hääli oli 2736, neist 55,7% (1524) jaoskonnas ja 44,3% (1212) e-hääletusel. 

Mandaadid jaotusid: Valimisliit Koduvalla heaks 8; ISAMAA Erakond 4; 

Sotsiaaldemokraatlik Erakond 4; EKRE Eesti Konservatiivne Rahvaerakond 3. Koalitsiooni 

moodustasid Valimisliit Koduvalla heaks ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Enne valimisi 

toetas vallavalitsuse ja volikogu tööd viis alalist volikogu komisjoni, peale valimisi kuus 

komisjoni: majandus- ja arengukomisjon; haridus- ja sotsiaalkomisjon (peale valimisi 

hariduskomisjon ja heaolukomisjon); keskkonna- ja korrakaitsekomisjon (peale valimisi 

keskkonna- ja turvalisuse komisjon); kultuuri- ja külaelukomisjon; revisjonikomisjon. 

Rõuge Vallavalitsuse tegevuste elluviimisel oli kesksel kohal kvalifitseeritud ja pühendunud 

personal. 2025. aastal oli vallavalitsuse keskmine teenistujate arv 35,4, sh keskmiselt 20 

ametnikku ja 12,6 töötajat. Teenistujate haridustase ja erialane ettevalmistus vastasid 

ametikohtadele esitatud nõuetele. Ametnikest 84,2% omas kõrgharidust, sealhulgas 31,6% 

magistrikraadi. Olulisel kohal oli personali arendamine ja kompetentside hoidmine. Aasta 

jooksul osalesid teenistujad vähemalt ühel või mitmel tööalasel täiendkoolitusel. Tähelepanu 

pöörati ka uute töötajate sisseelamise toetamisele. Eesmärkide seadmiseks, töösoorituse 

hindamiseks ning teenistujate professionaalse arengu toetamiseks viidi valdava osa 

teenistujatega läbi regulaarsed arenguvestlused. 
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Aastal 2025 jätkati Rõuge Vallavalitsuses E-ITS-i (Eesti infoturbestandard) rakendamisega, 

keskendudes varasemalt alustatud tegevuste edasiarendamisele ja süsteemsemale 

juurutamisele. Aasta jooksul täiendati olemasolevaid juhendeid ning korrastati infoturbealast 

dokumentatsiooni, et tagada selle ajakohasus ja vastavus kehtivatele nõuetele.  

Igal kuul ilmus Rõuge valla ajaleht „Mägede hääl“ (2025. a tiraaž 2290), lisaks KOV valimiste 

erinumber oktoobris – kokku 13 lehenumbrit. Kord nädalas avaldati nädalat kokkuvõttev info 

maakonnalehes Võrumaa Teataja ning nädala alguses jagati valla kanalites (koduleht, 

Facebook, infolist) alanud nädala infokirja. Valla kodulehe infot täiendati ja uuendati 

järjepidevalt; maikuus algas uuele kodulehe platvormile (Veebiplats) üleviimise protsess, mis 

jõudis lõpule 2025. augustis. Uus koduleht on kasutajasõbralikum, kaasaegsema ülesehitusega 

ja töökindlam. Koostöös personalispetsialistiga kasutati värbamiskampaaniate läbiviimisel 

senisest enam sotsiaalmeedia tasulisi kampaaniaid. Viidi läbi ulatuslikumad 

turunduskampaaniad vallavalitsuse korraldatavate kogukonnafestivali ning valla sünnipäevaga 

seotud saunasündmuse turundamiseks.  

Valla infot jagati avalikkusega vastavalt vajadusele kodulehel, Facebooki lehel ja meililistide 

kaudu. Vallavalitsuse, hallatavate asutuste ning kohalike ettevõtete teateid avaldati 

infoekraanidel, mis on paigaldatud valla territooriumil asuvatesse Coopi kauplustesse. 

Pressisuhtlust tehti nii reaktiivselt kui proaktiivselt, peamiselt koostöös Võrumaa Teataja, 

ERR-i, Lõuna-Eesti Postimehe ja Maalehega.  

Rõuge vallal on kaks sõprusvalda: Vesilahti Soomes ja Šatski Ukrainas. Koostööd tehakse 

kogemuste vahetamise kaudu ja läbi projektitegevuste. 2025. aastal külastasid Rõuget Šatski 

delegatsioon ja Vesilahti vallavanem.  

Aasta jooksul toimusid mitmeid avalikud arutelud ja kaasamised. Nii arutati Nogopalu karjääre 

ümbritseva kogukonna ja krossiraja arendajaga Kivikolli krossiraja poolt ja vastuargumente, 

toimus Nogopalu piirkonna karjääride kaevandajate esindajate koosolek koos kogukonna 

esindajatega ja Rõuge valla üldplaneeringu avaliku väljapaneku tulemuste avalik arutelu. 

Lisaks kohtumised Ruusmäel Rogosi mõisa tuleviku teemal ning erinevad 

projekteerimistingimuste andmise avalikud arutelud ja detailplaneeringute eskiiside avalikud 

arutelud.  

Kogukondlike algatusi toetati Rõuge vallas 2025. aastal kahest eraldi meetmest. Erinevate 

projektide kaasfinantseerimiseks esitati kokku üheksa taotlust, mida toetati summas 22 540 

eurot. Investeeringute eesmärk oli tugevdada ja arendada kogukondlikku taristut või 

tegevusvõimekust. 

Mittetulundusühingutel, sihtasutustel ja seltsingutel oli võimalik kaks korda aastas taotleda 

toetust tegevusteks Rõuge vallas või Rõuge valla esindamiseks. Kuni 35-aastastel noored 

saavad taotleda stipendiumi. Kevadvoorus esitati 25 taotlust kogusummas 34 612 eurot, millest 

toetati 21 projekti või stipendiumi summas 15 028 eurot. Sügisvoorus esitati 14 taotlust (kokku 

13 170 eurot), millest toetati 8 projekti või stipendiumi summas 4 972 eurot. Projektide 
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eesmärk oli edendada külaelu ja kogukondlikku tegevust ning stipendiumite eesmärk oli 

panustada noorte huvitegevusse. 

Hajaasustuse programmist toetati 31 projekti, toetuse kogusumma 120 000 eurot (riik ja KOV 

osa). Taotlejate omaosalus oli kokku 102 938 eurot. Projektide kogumaht oli kokku 222 938 

eurot.  

2024. aastal algatas ja 2025. aasta alguses viis Rõuge vald läbi nelja hoone peremehetuks 

tunnistamise menetluse:  

1) Kõrgepalu külas asuv Lauda katastriüksus 69801:001:0683,  

2) Söödi külas asuv Lepporu katastriüksus 69801:001:0665,  

3) Matsi külas asuv Luiga katastriüksus 69801:001:0618,  

4) Vastse-Roosa külas asuv Teeääre katastriüksus 69801:001:0786.  

Hooned tunnistati peremehetuks Rõuge Vallavolikogu 25. märts 2025 otsusega nr 1-3/9. Riik 

otsustas 2026. aasta veebruaris anda nende peremehetute hoonete aluse maa valla omandisse. 

Riigilt võõrandati lepinguga 04.06.2025 Rõuge vallale otsustuskorras ettevõtluskeskkonna 

arendamiseks (RVS § 34 lõike 1 punkti 2 ja § 33 lõike 1 punkti 1 alusel) Tööstuse tn 6 

(katastritunnus 69701:001:0098), Tööstuse tn 4 (katastritunnus 69701:001:0099), Tööstuse tn 

2 (katastritunnus 69701:001:0100), Soojuse tn 1 (katastritunnus 69701:001:0097) ja Tööstuse 

tänav L2 (katastritunnus 69701:001:0103) kinnisasjad, summas kokku 15 450 eurot. 

Müügihind tasutakse seitsme aasta jooksul maksegraafiku alusel. 

Riigilt (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt) võõrandati lepinguga 04.06.2025 

tasuta Tööstuse tänav L2 kinnisasi (katastritunnus 69701:001:0103). Omandati 11.04.2025 

riigilt (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt) tasuta Kooli tee kinnisasi 

(katastritunnus 69801:001:1065). 

Eraomandist osteti vallale 03.09.2025 lepingutega:  

1) 4680113 Põnni-Tsiistre tee L3 kinnisasi (katastritunnus 69801:001:1443) asukohaga 

Võru maakond, Rõuge vald, Tsiistre küla,  

2) 4680117 Põnni-Vetevaotuse tee L3 kinnisasi (katastritunnus 69801:001:1444) 

asukohaga Võru maakond, Rõuge vald, Tsiistre küla. 

2024. aasta aprillis alanud Mõniste piirkonna 17 küla algatus valdade piiri muutmiseks ja 

endise Mõniste valla külade arvamiseks Antsla valla koosseisu lõppes 2025. aasta märtsis, mil 

Antsla vallavolikogu tegi otsuse mitte taotleda Rõuge ja Antsla valla vahelise piiri muutmist. 

Kahe valla vahelised läbirääkimised lõppesid ja Mõniste piirkonna 17 küla jäid Rõuge valla 

koosseisu.  

Pärast 27.02.2024 Rõuge Vallavolikogus vastu võetud otsust Rõuge valla haridusasutuste 

ümberkorraldamise ja ühisele juhtimisele viimise kohta pöördus üheksa Mõniste Kooli 

lapsevanemat kohtu poole vallavolikogu otsuse vaidlustamiseks ja esialgse õiguskaitse 

saamiseks. Esimese astme kohus leidis oma 30.10.2024 otsuses haldusasjas 3-24-1543, et 
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kaebajate õigusi ei ole rikutud, ja jättis kaebuse rahuldamata. Kaebajad vaidlustasid selle otsuse 

Tartu Ringkonnakohtus. Tartu Ringkonnakohus leidis, et Tartu Halduskohtu otsus on õige ja 

põhjendatud ning Rõuge Vallavolikogu vaidlustatud otsusega ei ole kaebajate õigusi rikutud. 

Otsus jõustus lõplikult 30.12.2025. 

Rõuge Vallavalitsus pöördus 08.08.2025 koos kaheksa teise omavalitsusega (Anija, Järva, 

Kehtna, Kohtla-Järve linn, Lääneranna, Mulgi, Rakvere ja Vinni) Haridus- ja 

Teadusministeeriumi (HTM) poole taotlusega hüvitada kulud, mida omavalitsused on alates 

2018. aastast kandnud seoses teiste omavalitsuste üldhariduskoolides õppivate lastega. Nõue 

tugineb Riigikohtu põhiseaduslikkuse järelevalve kolleegiumi 09.11.2017 otsusele nr 5-17-8 ja 

puudutab selle täitmist riigi (HTM kaudu) poolt. Selles otsuses leidis Riigikohus, et teises 

omavalitsuses üldharidust omandava lapse kulud peab katma riik, kuna tegemist on riikliku 

ülesandega. HTM vastas taotlusele eitavalt ning omavalitsused pöördusid ühiskaebusega 

kohtusse. Kaebusega taotletakse HTM keelduva otsuse tühistamist ja tema kohustamist 

hüvitada riigieelarvest teise kohaliku omavalitsuse üldhariduskoolide tegevuskulud 

ajavahemiku 01.01.2018–30.06.2025 eest. Nõude suurus on kokku 3 636 849,28 eurot, millest 

Rõuge valla osa on 322 094,68 eurot. Tartu Halduskohus võttis kaebuse menetlusse. 

Kohtumääruse järgi on eeldatav menetluse aeg aasta. 

MTÜ Meie Nursipalu esitas kohtule kaebuse, milles palus keelata Rõuge vallal kooskõlastuste 

andmise Nursipalu harjutusväljal toimuvatele laskmistele (keelamiskaebus), tuvastada 07.–

19.07.2025 toimunud laskmistele antud kooskõlastuse õigusvastasus (tuvastamiskaebus) ning 

kohustada valda töötama välja ja kehtestama asjakohane kord laskmistele kooskõlastuste 

andmiseks (kohustamiskaebus). Tartu Halduskohtu 23.09.2025 määrusega tagastas kohus 

MTÜ Meie Nursipalu kaebuse keelamisnõude ja kohustamisnõude osas ning võttis 

tuvastamisnõude osas menetlusse. Rõuge vald ei nõustu kaebusega ja esitas oma vastuväited 

kohtule 24.11.2025. Seisuga 01.06.2026 ei ole kohus veel asjas otsust teinud. 

2025. aastal sai teoks valla hallatava kommunaalasutuse Rõuge Haldus loomine. Jätkusid 

ettevalmistused kommunaalteenuste reformiks: Rõuge Kommunaalteenused OÜ liitmine AS-

ga Võru Vesi. Alates 1. juulist 2025 määrati AS Võru Vesi vee-ettevõtjaks tähtajaga kuni 

30.06.2027 kõigis Rõuge valla ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni tegevuspiirkondades ning anti 

OÜ-le Rõuge Kommunaalteenus luba sõlmida AS-ga vara tasuta kasutamise leping kuni 

ettevõtete ühinemiseni. Liitumise eesmärk on võimaldada klientidele kvaliteetne veeteenus ja 

arenduskavas püstitatud eesmärkide täitmine. 

2025. aastal lõppesid projektid „Roheline koolitoit“ (INTERREG Eesti-Läti programm; 

partneriteks Setomaa Liit ning Tukumsi ja Smiltene omavalitsused Läti Vabariigist) ja „Toit, 

üks meie tervise allikas“ (koostöös Võrumaa Partnerluskoguga).  

Aasta jooksul osaleti kahe maakondliku suurprojekti ettevalmistamisel: Kagu-Eesti 

tööstusalade projekt „Ettevõtluse edendamine Kagu-Eestis“ (PEEK taotlusvoor; partnerid 

Kagu-Eesti maakondlikud arenduskeskused, kohalikud omavalitsused ja ettevõtjad) ning Võru 

maakonna turismiprojekt „Maakonnaülese kultuuriturismi marsruudi Külävüü-Kirävüü 

väljaarendamine“, kus Rõuge valla arendatavaks projektis oli Suur Munamägi (PEEK 
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taotlusvoor, juhtpartner SA Võrumaa Arenduskeskus ja partneriteks maakonna omavalitsused, 

SA Rõuge valla turism, SA Setomaa Turism ja ettevõtjad). Koostöös Rõuge Põhikooliga viidi 

ellu projekti „Kaasava hariduse edendamine Rõuge Põhikoolis“.  

2025. aastal saadi Leader programmist toetust projektile „Misso rahvamaja kogukonna 

vajadustele vastavaks“. Projekti tegevuste elluviimisega muudetakse Misso rahvamaja esimese 

korruse osa multifunktsionaalseks kultuurisündmuste ja vaba aja veetmise kohaks. Tegevused 

on alanud ja valmimine on plaanis 2026. aastal. Kestis projekti „Access Routes/Ligipääsetavad 

marsruudid“ (INTERREG Eesti-Läti programm; partneriteks Läti ja Eesti arendus- ning 

turismiorganisatsioonid ja kohalikud omavalitsused) elluviimine. Rõuge valla arendatavaks 

objektiks oli Rõuge Ööbikuoru keskuse väliala. Rõuge vald osales seotud partnerina Eesti 

Leader Liidu energiakogukondade projektis „EC4RURAL“.  

Projekt „Haanja rahvamaja energiatõhususe suurendamine“ elluviimist alustati 2024. aasta 

lõpus. Viidi läbi projekteerimise hange ja valmis põhjalik projektdokumentatsioon. 

Ehitushanked ületasid tunduvalt planeeritud eelarvet ja projekti toetusest loobuti. Aastal 2026 

on kavas taotleda samale objektile uuesti toetust kohalike omavalitsuste energiatõhususe 

programmist.  

Toimus kaks iga-aastast suursündmust, mida vald koostöös teiste partneritega ise eest veab: 

kolmas Rõuge Kogukonnafestival ja neljas saunasündmus „Sanna!“.  

Rõuge valla elanike rahuolu valitsemisega minuomavalitsus.ee veebilehe andmetel on tasemel 

3 (2023. a tase 3 ja 2022. a tase 3). Omavalitsuse finantsolukorra indeks on 3,43 ehk hea, Eesti 

keskmine indeks on 3,29 (2023. aastal Rõuge vald 2,43; Eesti keskmine 3,29). Rõuge valla 

valdkondade keskmine teenustase on 2024. aastal võrreldes 2023. aastaga tõusnud 0,28 taseme 

võrra. 2025. a andmeid ei ole mai 2026.a seisuga veel avaldatud.  

Elukaareülene haridus 

2025. aastal keskendus Rõuge vallavalitsuse haridusvaldkond uute muutuste toetamisele ning 

2024. aastal käivitatud reformi järeltegevustele. Varem alustatud haridusasutuste üleviimine 

ühendatud juhtimismudelile jätkus, eesmärgiga tagada süsteemi toimivus ja jätkusuutlikkus. 

Alates 01.09.2024 on Rõuge valla põhikoolid ühendatud üheks Rõuge Põhikooliks, mis 

tegutseb neljas õppekohas, ning kõik lasteaiarühmad Rõuge Lasteaiaks, millel on seitse 

tegevuskohta. Ümberkorralduse eesmärk on vastupidava ja kvaliteetse hariduskorralduse 

kujundamine muutuvas keskkonnas.  

Paralleelselt juhtimisstruktuuride uuendamisega liigub haridusvõrk laiemas arengupildis 

klassikalisest koolikesksest mõtlemisest kogukondlikuma haridusruumi suunas. Arenguseire 

Keskuse koostatud stsenaariumide1 kohaselt säilitavad väikesed koolid oma elujõu just siis, kui 

 
1 Arenguseire Keskuse raport „Õpetajate järelkasvu tulevik. Trendid ja stsenaariumid aastani 2040“ 

https://arenguseire.ee/raportid/opetajate-jarelkasvu-tulevik-trendid-ja-stsenaariumid-aastani-2040  

https://arenguseire.ee/raportid/opetajate-jarelkasvu-tulevik-trendid-ja-stsenaariumid-aastani-2040
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nad täidavad mitut kogukondlikku funktsiooni: on avatud noorsootööle, huviharidusele, 

täiskasvanuharidusele ja kogukondlikule koostööle. Sellest lähtuvalt astutakse Rõuge vallas 

samme, et ühelt poolt tuua koolimajadesse uusi funktsioone ja teisel poolt laieneks haridusruum 

koolimajadest väljapoole – õppimine toimuks kogukonnas, paindlikult ja koostöös teiste 

valdkondadega. Haridus on osa elukaarest ja kogukonna sidususest. 

Seda lähenemist toetab ka piirkondlik kokkulepe mahetoidu kasutamiseks haridusasutuste 

toitlustuses, mis on alates 2020. aastast olnud Võru maakonna prioriteet. 2025. aastal saavutati 

seatud eesmärk kasutada vähemalt 20% mahetoorainet ning tegelik kasutus ületas ootusi, 

ulatudes 27–33 protsendini. Rõuge valla õpilased on toitu hinnanud maitsvaks ja tervislikuks. 

2023. aastal alguse saanud projekti „Roheline koolitoit“ raames jätkusid erinevad tegevused ka 

2025 aastal (koolitused, õppereisid ja õpilaste kaasamine). See on toetanud strateegilist suunda 

pakkuda hariduse kõrval ka tervist toetavat toidukeskkonda ning tugevdada sidet kohaliku 

mahetootmise ja haridusasutuste vahel. 

Ellu viidud muudatused loovad tugevama juhtimisvõimekuse, selgema vastutuse ja paremad 

eeldused hariduse kvaliteedi ning kättesaadavuse tagamiseks kõikides piirkondades. See on 

vajalik, et täita arengukava eesmärgid: 

- luua hariduskeskkond, mis toetab õpihuvi ja pakub mitmekesist elukestvat haridust; 

- tugevdada alushariduse rolli lapse arengu toetamisel ning tagada selle ühtlane kvaliteet; 

- pakkuda noortele kaasaegset ja osalusvõimalusi loovat tegutsemiskeskkonda; 

- tagada huvihariduse ja -tegevuste kättesaadavus. 

Formaalharidus 

2025. aastal osales kokku 789 Rõuge valla inimest formaalõppes erinevatel tasemetel (tabel 4), 

s.o 15,78% rahvastikust. Kogu formaalõppes osalevatest õppuritest moodustab suurima osa 

põhiharidus, see on 41,2%. Alusharidus moodustab 18,5% kõigist õppijatest. Keskharidus, 

kutseharidus ja kõrgharidus moodustavad kõik 13,45% kogu formaalharidusest. 

Tabel 4. Õppijate arvud haridustasemete kaupa 2025 (seisuga 10.11.2025) 

Haridustase Õppijate arv 

Alusharidus 146 

Põhiharidus 325 

Keskharidus (gümnaasium) 105 

Kutseõpe 106 

Kõrgharidus 105 

Õpivad välismaal (lapsed 13–14 a) 2 

2025. aasta lõpu seisuga tegutseb Rõuge vallas kaks põhikooli (Rõuge Põhikool ja Leiutajate 

Külakool), üks lasteaed (Rõuge Lasteaed) ning hariduse tugiteenuseid pakub Rõuge 

Koostöökeskus.  
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Alusharidus 

Alusharidus loob aluse lapse arengule ja õpioskustele, pakkudes turvalist ja mängulist 

keskkonda, mis toetab tema keelelist, vaimset, kehalist ja emotsionaalset kasvu. 

Alusharidusega kujundatakse esimesed suhted õppimisega. Rõuge vald korraldab alushariduse 

pakkumist Rõuge Lasteaias ning vajadusel koostöös teiste omavalitsustega. 

Rõuge valla hallatav lasteaed tegutses kuni 31.08.2025 seitsmes tegevuskohas: Haanjas, 

Mõnistes, Nursis, Ruusmäel, Rõuges, Varstus, Viitinas. Seoses laste arvu vähenemisega suleti 

Viitina rühm alates 01.09.2025. Aastal 2025 õppis Rõuge lasteaias kokku 146 last (tabel 5). 

2024. aastal kinnitati uus Rõuge Lasteaia põhimäärus ja asustuse struktuur. Ühendatud 

juhtimismudel võimaldab senisest tõhusamat aluhariduse korralduse juhtimist ja alushariduse 

kvaliteedi ühtlustamist tegevuskohtade vahel, sh suuremat võimekust personali erialaseks 

arendamiseks ning lapse arengut toetavate tegevuste metoodilisemat planeerimist.  

Tabel 5. Laste arv Rõuge valla lasteaedades aastatel 2022–2025 

Aastad 2022 2023 2024 2025 

Lasteaiad kokku 176 147 153 146 

2025. aastal jätkati Rõuge Lasteaia ümberkujundamiseks vajalike regulatsioonide vastuvõtmist 

ning uue asjaajamise ja töökorralduse rakendamist. Jätkuvalt täpsustati ja ühtlustati töötajate 

rolle: eristati selgemalt õpetajad ja abiõpetajad ning korrastati tugiteenuste korraldust. 

Koormuste erinevused on järjest tasandatud. Õpetaja abi ametinimetus muudeti abiõpetajaks. 

Seoses Viitina rühma sulgemisega ja Rogosi mõisa (SA Rõuge Turism) köögi sulgemisega on 

võrreldes eelmise õppeaastaga vähenenud 0,95 õpetaja kohta, 1,25 abiõpetaja kohta, 0,05 

muusikaõpetaja kohta ja 0,4 abitöötaja kohta. Lisandus 1,0 koka ametikohta seoses vajadusega 

toitlustada Rõuge lasteaia rühma. Kokku vähenes ametikohtade arv 1,65 võrra. 2024/25 

õppeaastal oli ametkohti 42,95 ja 2025/26 õppeaastal 41,3.  

Kokku omandas 2025. aasta oktoobri seisuga alusharidust 146 Rõuge last. Neist 22 tegi seda 

mujal kui Rõuge Lasteaias, enamasti Võru linna ja Võru valla lasteaedades. 16 last teistest 

omavalitsustest omandas alusharidust Rõuge Lasteaias.  

Põhiharidus 

Põhiharidus loob aluse noore kujunemisele vastutustundlikuks, teadlikuks ja loovaks 

isiksuseks, kes suudab teha elulisi valikuid ning tegutseda ühiskonnas väärikalt ja hoolivalt. 

Rõuge vald korraldab põhiharidust Rõuge Põhikoolis ning vajadusel koostöös teiste 

organisatsioonide ja omavalitsustega. 

Rõuge valla hallatavate koolide (Haanja Kool, Mõniste Kool, Rõuge Põhikool, Varstu Kool) 

ühendamise tulemusel loodi 2024. aastal nelja õppekohaga Rõuge Põhikool, kus 2025. aastal 

õppis 325 õpilast (tabel 6): Haanja õppekohas 65, Mõniste õppekohas 43, Rõuge õppekohas 

180 ja Varstu õppekohas 37 õpilast. 2024. aastal kinnitati uus Rõuge Põhikooli põhimäärus ja 
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asustuse struktuur. Õppekohtade ühendatud juhtimismudel võimaldab senisest tõhusamat 

strateegilist juhtimist ja süsteemsemat arendustegevuste kavandamist. 

Tabel 6. Õpilaste arv Rõuge valla põhikoolides aastatel 2022–2025 (seisuga 10.11.2025) 

Aastad 2022 2023 2024 2025 

Põhikoolid kokku 339 346 328 325 

2025/26 õppeaasta jooksul jätkati Rõuge Põhikoolis juhtimisstruktuuri toetamisele, asjaajamise 

ning erinevate regulatsioonide rakendamisega. Igapäevane õppetegevus on jätkunud sarnaselt 

varasemale, kõigis õppekohtades on tagatud laste areng ning turvaline õpikeskkond. Kuna 

enamus õpetajaid ja personali jätkas oma tööd ka uues struktuuris siis olulisi muudatusi 

personalis ei olnud. Seoses IT teenuse sisse ostmisega kaotati IT juhi ametikoht  (0,5 koormust) 

ja suurendati arendusjuht/projektijuht ametikohta 0,5 võrra. 2024/25 õppeaastal oli koolis 

kokku 95 ametikohta, sama arv oli ka 2025/26 õppeaastal. 

Alates 01.01.2025 on riiklikult kehtestatud õpetaja palga alammäär 1820 eurot kuus, Rõuge 

Põhikoolis on õpetaja palgamäär 1820 eurot. Koolide ühendamise tulemusel on suurenenud 

erinevate õppekohtade õpetajate koostöövõimalused ja ringitundide pakkumise võimekus. 

Õpilaste arengu toetamiseks on tõhustatud individuaalõpet, kaasava hariduse rakendamist ja 

tugispetsialistide rolli ning koostatud arendusprojekt kaasava hariduse edendamiseks. Rõuge 

Põhikoolil on Erasmus+ akrediteering, mis on võimaldanud aktiivset rahvusvahelist koostööd 

ja kogemuste vahetamist teiste riikidega. Kooli arengukava koostamine jätkus 2025. aasta 

lõpuni.  

Lisaks Rõuge Põhikoolile tegutseb Rõuge vallas ka eraomandis olev Leiutajate Külakool. 

Alates 2025/2026. õppeaastast katab Rõuge vald Leiutajate Külakoolis õppiva ning 

rahvastikuregistri järgi Rõuge vallas elava õpilase õppemaksu kuni 65 euro ulatuses kuus. 

Kokku omandas 2025. aasta oktoobri seisuga 74 valla noort põhiharidust mujal kui Rõuge 

Põhikoolis ja Leiutajate Külakoolis, suurem osa neist Võru linna ja valla koolides. Teistest 

omavalitsustest käis Rõuge Põhikoolis 32 õpilast. Kuna Rõuge vallas ei pakuta 

gümnaasiumiharidust, õppis 105 Rõuge valla noort gümnaasiumis väljaspool valda. 

Eesti üldhariduskoolide rahastamismudel on peamiselt õpilasepõhine: riik maksab 

koolipidajale toetust õpilaste arvu järgi. Toetuse sihtotstarve hõlmab õpetajate ja koolijuhtide 

tööjõukulu, tugispetsialistide palku, õppekirjandust, koolilõuna kulusid, täienduskoolitusi, 

direktorite juhtimiskulusid ning koolilõua toetust. Sellegipoolest vastutab omavalitsus kõigi 

ülejäänud kulude katmise eest, sh koolide hoonete haldus-, hooldus- ja investeerimiskulud ning 

transpordikulud. See tähendab, et omavalitsusel tuleb leida eraldi vahendid remondiks, 

transpordiks ja investeeringuteks väljaspool riigi poolt kaetud teenuseid.  

Rõuge vald on ulatusliku hajaasustusega piirkond, kus enamik õpilasi ei saa kasutada koolis 

käimiseks maakondlikke ühistranspordiliine, kuna nende sõidugraafikud ei kata koolipäevade 

algus- ja lõpuaegu. Seetõttu korraldab vald koolitransporti iseseisvalt, viies lapsed iga päev 

nelja koolimajja. Teenust osutatakse hanke alusel ning õpilaste sõidutamiseks oli esimesel 
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poolaastal käigus kümme ja teisel poolaastal seitse bussiringi. Keskmiselt läbitakse kuus kokku 

umbes 18 tuhat liinikilomeetrit. Koolitranspordi kogukulu 2025. aastal oli 370 846 eurot.  

Hariduslikud tugiteenused 

Hariduslikud tugiteenused on lapse arengu toetamiseks loodud spetsialiseeritud teenused, mis 

aitavad tagada igale lapsele tema vajadustele vastava ja võimetekohase õppimise. Nende 

teenuste olemasolu ja kättesaadavus on hariduse kvaliteedi ja kaasava hariduse rakendamise 

eelduseks. Rõuge vallas pakub hariduslikke tugiteenuseid Rõuge Koostöökeskus, mille 

koosseisus on psühholoog, sotsiaalpedagoog, eripedagoog ja logopeed. Alates 01.09.2025 

alustas tööd tegevusterapeut – kokku sai 10 ametikohta. Alates 01.10.2025 asusid Rõuge 

Koostöökeskuse struktuuri 3 lasteaia tugiisikut, seega kokku 13 ametikohta. 2025. aasta lõpu 

seisuga vajas ca pool lasteaia lastest (60 last) ning kolmandik põhikooli õpilastest (136 õpilast) 

vähemalt ajutist või pidevat täiendavat tuge. Vajadus tugiteenuste järele kasvab pidevalt.  

Hariduslike tugiteenuste mõju ja tulemuslikkuse suurendamisel on oluline terviklik 

lähenemine, mis hõlmab tihedat koostööd haridusasutuste, perede ja sotsiaalvaldkonna vahel. 

Koostöökeskuse eesmärk on liikuda üha enam perede toetamise ja koostöö koordineerimise 

suunas, kujunedes lüliks valla haridusasutuste, sotsiaalteenuste ja perede vahel. Seda suunda 

toetavad ka koostööprojektid, mille abil on Rõuge vallas alustatud süsteemse ennetustöö ja 

valdkonnaülese võrgustikutöö arendamist hariduslike riskide varajaseks märkamiseks ning 

perede paremaks toetamiseks.  

Mitteformaalharidus 

Mitteformaalharidus hõlmab teadlikult suunatud õppimist ja enesearengut väljaspool kooli 

õppekava ning pakub noortele võimalusi osaleda huvipõhistes, arendavates ja kogukondlikku 

sidusust toetavates tegevustes. Selle alla kuuluvad nii noorsootöö kui huviharidus, mis 

täiendavad formaalharidust. 

Noorsootöö 

2025. aastal jõudis Rõuge Noorsootöö Keskus ligikaudu 222 nooreni, mis on varasemate 

aastatega võrreldes väiksem arv. See kajastab laiemat trendi, kus klassikaline avatud 

noorsootöö – noortemajad kui kesksed kohad noorte kohtumisteks ja tegevusteks – on üha 

kaugem tänapäeva noorte elustiilist. Üha vähem noori jõuab füüsiliselt noortemajadesse ning 

järjest keerulisem on tagada, et Rõuge valla seitse noortemaja või noortetuba oleksid piisavalt 

mehitatud ja avatud. Oma osa mängib ka kehv transpordiühendus, mis piirab noorte iseseisvat 

liikumisvõimalust. See kõik on viinud vajaduseni mõtestada ümber senine lähenemine 

noorsootööle.  

Noorsootöö liigub järjest enam suunas, kus noored ei pea tulema noorsootöö juurde, vaid 

noorsootöö läheb sinna, kus noored tegelikult viibivad. 2025. jätkati programmi „Noortetoad 

koolidesse“ raames tihedamat koostööd koolidega, mille käigus noorsootöötajad tegutsevad 

tunnivälisel ajal koolikeskkonnas. Rõhk on liikunud teenuse pakkumiselt keskkonna 
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kujundamisele, kus noortel on rohkem võimalusi eneseteostuseks ja osaluseks. „Vunki mano!“ 

loometalgutel alguse saanud algatus „Rühmik – noorte omaalgatuslikud huvigrupid“ toetab 

lähenemist, kus noored ise loovad endale tähenduslikke tegevusi. Rühmiku kontseptsiooni 

aitavad koos noortega välja töötada Eesti Kunstiakadeemia disainerid. 

Rõuge Noorsootöö Keskuses viidi 2025. aastal ellu erinevaid rahvusvahelisi ja kogukondlikke 

projekte. Aasta jooksul toimus mitmeid tegevusi, mille eesmärk oli avardada noorte silmaringi, 

tõsta nende teadlikkust ning arendada pädevusi. Rahvusvahelisel tasandil osaleti Erasmus+ 

projektides „Cooltour“ ja „Active Youth“ ning Solidaarsuskorpuse projektis „Põhja-

Makedoonia vabatahtlikud“, mis keskendusid noorte aktiivsuse ja oskuste arendamisele.  

Kohalikul tasandil viidi ellu noorte omaalgatuslike projekte nagu „Ajuraks“ ja keskkonna-

teadlikkuse laager, mis tõid esile noorte initsiatiivi kogukonna probleemide märkamisel ja 

lahendamisel. Samuti toetati noorte ettevõtlikkust ja tööeluks valmistumist maleva projekti 

kaudu ning pakuti mitmekesiseid arenguvõimalusi programmi „Noorte heaks“ raames.  

Noorte heaolu toetamiseks korraldati suvekool „Vinur“, mis keskendus vaimse, füüsilise ja 

emotsionaalse tervise hoidmisele. Jätkuvalt tegutses ka noorte omaalgatusel loodud 

noortekohvik „Noored köögis“, mis on kujunenud jätkusuutlikuks ettevõtmiseks ning pakub 

noortele praktilist kogemust ja vastutust avalikel üritustel toitlustamise korraldamisel.  

2025. aastal jätkati Rõuge vallas projektiga „Lõimitud tugitegevused noorte tööeluks 

valmisoleku suurendamiseks“ (LÕIM 2), mis käivitati 2024. aastal. Projekti eesmärk on toetada 

16–29-aastaseid mitteõppivaid ja mittetöötavaid noori (NEET-noored) haridustee jätkamisel 

ning tööturule sisenemisel. Projekti raames rakendati Noortegarantii tugisüsteemi (NGTS) 

teenust, mille keskmes oli noorte heaolu spetsialisti poolt läbiviidav juhtumitöö ning 

ennetustegevused alates 13. eluaastast koostöös koolide, Rõuge Koostöökeskuse, 

sotsiaalosakonna ning erinevate võrgustikupartneritega nii kohalikul, maakondlikul kui ka 

riiklikul tasandil. Aasta jooksul sai tuge 24 noort ning erinevates töötubades ja seminaridel 

osales kokku 27 noort. 2025. aasta fookuses oli NGTS tegevustes võrgustikutöö tugevdamine 

ning tõhus infovahetus eri spetsialistide ja asutuste vahel, et tagada noortele terviklik ja 

järjepidev tugi.  

Sotsiaalkindlustusameti IT-seire andmetel oli Rõuge vallas 2025. aasta lõpus 40 NEET-noort 

(võrdluseks 41 noort 2024. aastal ja 52 noort 2023. aastal). Kuigi osa neist noortest viibib 

tegelikkuses välismaal ega vaja otsest tuge, on regulaarne andmepõhine jälgimine oluline 

ennetustöö sihtimise ja sekkumiste planeerimise seisukohast.  

Kokkuvõttes kujunes 2025. aasta Rõuge noorsootöös keeruliseks, kuna fookuses oli eelkõige 

kontaktide loomine ja usaldusliku suhte ülesehitamine noortega. Noorsootöötajate hinnangul 

oli noortega kontakti saavutamine aeganõudev ning järjepidev töö. Samal ajal oli noortemajade 

avatus piiratud, mis mõjutas noorsootöö kättesaadavust ning vähendas noortele mõeldud 

tegevustes osalemise võimalusi.  
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Huviharidus 

Huviharidus ja -tegevus on oluline osa mitteformaalharidusest, mis toetab noorte loovust, 

sotsiaalseid oskusi ja mitmekülgset arengut. Rõuge vallas tegutseb üks registreeritud huvikool 

(erahuvikool Nuti-Võlur), lisaks korraldab huviringe Rõuge Põhikool. Suur osa huviharidusest 

ja huvitegevusest toimub väljaspool valda: Võru linnas ja Võru vallas.  

2025. aastal oli huvihariduse ja -tegevuse eelarve täitmine 210 835 eurot, millest riigi rahastus  

67 912 eurot.  Riigilt saadav huvihariduse toetuse maht on võrreldes 2024. ja 2025. aastaga 

vähenenud 8 038 euro võrra ehk 11,8%. 2025. aastal osales huvihariduses ja -tegevuses 49,8% 

Rõuge valla 7–19-aastastest noortest (281 noort 564-st).  

Rõuge vald toetab huvihariduse ja -tegevuse pakkujaid tegevuskulude katmisel ning 

toimetulekuraskustes peredel on võimalik taotleda osalustasude või õppetasude hüvitamist. 

Kuigi lasterikkad pered ei kuulu automaatselt sihtrühma, suunatakse vajaduse ilmnemisel ka 

neid sobivate tugivõimaluste juurde.  

Noortel oli võimalik valida 73 erineva valla toetatud huvitegevuse vahel, neist 38 huviringi 

tegutses Rõuge Põhikooli õppekohtades ning 35 olid muud Eesti Hariduse Infosüsteemis 

registreeritud huvikoolid ja huvitegevused. Selleks, et huvitegevus oleks paremini kättesaadav, 

on see viidud koolide ja lasteaedade juurde. Hajaasustusega piirkonnas seab aga jätkuvalt 

tõkkeid noorte iseseisev liikumine ja transpordivõimalused, mistõttu ei ole võimalik tagada 

kõigile noortele võrdset ligipääsu. Regulaarse transpordi korraldamiseks napib ressursse. 

 

Täiskasvanuharidus 

Täiskasvanuharidus on Eestis hajusa vastutusega valdkond, mille tegevused paiknevad suuresti 

kultuuri- ja huvitegevuse raamistikus. Näiteks toimuvad raamatukogudes ja rahvamajades 

koolitused, õpitoad ja ringitegevus, mis toetavad elukestvat õpet, kogukondlikku sidusust ning 

inimeste aktiivset osalust. 

2025. aastal osales Rõuge vald teadus- ja arendusprojektis „Nutika ühiskonna avaram 

ümbermõtestamine: targa maalisuse koosloome vananeva elanikkonnaga piirkondades“, kus 

katsetati uudset digipädevuste õpet vanemaealistele. Projekti eesmärk oli uurida, kuidas toetada 

eakate digitaalset kaasatust ning milliseid tehnoloogilisi lahendusi nad igapäevaelus vajavad. 

Rõuges loodi viis õpiringi, kus osales kokku 24 vanemaealist. Neid juhendasid 

digitehnoloogiate kasutamisel kohalikud kogukonna liikmed. Kogukondlikud õpiringid 

keskendusid praktilisele digioskuste arendamisele. 

2025. aastal oli Rõuge valla kõrges eas õppijatel võimalus osaleda Võrumaa Väärikate ülikooli 

õppeaasta programmis. Rõuge vallast osalenud väärikad hindasid kõrgelt võimalust õppida, 

suhelda ja veeta inspireeriv õppeaasta koos teiste Võrumaa õppijatega. 
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Kultuur 

2025. aastal keskendus Rõuge valla kultuurivaldkond 2023. aastal läbi viidud rahvamajade ja 

raamatukogude reformi kinnistamisele ning ühendatud kultuuri- ja raamatukoguasutuste 

igapäevase töökorralduse arendamisele, otsides tasakaalu kohaliku kultuurielu eripära ja 

ühtlustatud juhtimise vahel.  

Aasta üheks olulisemaks sündmuseks kujunes sajandipikkuse kohalike laulupidude traditsiooni 

tähistamine „Saja aasta lauluteed hoides“, millega märgiti 100 aasta möödumist esimesest 

Rõuge laulupäevast. Juubelisündmus tõi Rõuge Ööbikuorgu kokku sadu osalejaid ning sidus 

tänapäevase kultuurielu pikaajalise rahvakultuuri traditsiooniga, pakkudes mitmekesist 

programmi laulu-, tantsu- ja kontserdiürituste näol. 

Aasta jooksul korraldati rahvamajades erinevaid kultuurisündmusi ning toetati kogukondlikku 

kultuurielu kogu vallas. Jätkus ka huviringide ja muu kogukondliku tegevuse korraldamine 

rahvamajades. Huviringid olid oluline osa igapäevasest kultuuritööst, pakkudes eri vanuses 

elanikele võimalusi loovtegevuseks, enesearenguks ja kogukonnaelus osalemiseks. 

Rahvamajade tegevus toetas laiemalt kogukonnakeskset kultuurielu ning mitmekesist ürituste 

programmi kogu vallas. Selle keskmes oli kogukondade isetegemise võimaluste hoidmine ja 

teenuste kättesaadavuse parandamine hajaasustuses, et tagada arengukava eesmärkide täitmine:  

- isetoimelised ja kättesaadavad kultuuripiirkonnad;  

- mitmekesised ja elanikele lähemale toodud teenused raamatukogudes;  

- pärimuskultuuri ja maalähedase eluviisi hoidmine ja väärtustamine.  

Raamatukogu 

Rõuge Valla Raamatukogu koosneb kesksest raamatukogust Rõuges ja kaheksast 

haruraamatukogust (Haanja, Luutsniku, Misso, Mõniste, Nursi, Ruusmäe, Varstu ja Viitina, 

lisaks Krabi kojukanne), tagades elanikele kultuuri- ja infoteenuste kättesaadavuse kogu valla 

ulatuses. Raamatukogud toimivad ühtse süsteemina, pakkudes lisaks laenutusele e-raamatuid 

ja perioodikat, printimisvõimalusi, digioskuste tuge ning kaugtöötamise võimalusi. Alates 

2023. aastast juhib raamatukoguvõrku üks direktor ning tegevust toetab kogukonna esindajatest 

koosnev nõukogu.  

Raamatukogud on kujunenud mitmekülgseteks kogukonnakeskusteks, kus lisaks lugemisele 

saab osaleda õpitubades, suhelda ja kasutada digiteenuseid. 2025. aasta olulisemateks 

sündmusteks olid Marju Kõivupuu 65. juubeli tähistamine, Ilon Wiklandi kohvernäituse 

teematunnid ning teaduskohviku sarja ja raamatuklubi käivitamine. Eesti Raamatu Aasta 

raames toimusid mitmekesised näitused, kirjanikega kohtumised ja kogukonda kaasavad 

ettevõtmised. Valmis arengukava, suurendati töötajate koormust, korrastati kogusid ning 

arendati tehnilist baasi. Tugevdati koostööd haridusasutuste ja partneritega ning pakuti 

digioskuste õpet eakatele. Üle-eestilise rahulolu-uuringu tulemus (9,7) kinnitab väga kõrget 

rahulolu, tuues esile personali professionaalsuse ja sõbralikkuse ning hubase keskkonna, samas 

nähakse arenguvajadusena pikemaid lahtiolekuaegu ja paremat internetiühendust.  
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Võrreldes eelneva aastaga vähenes lugejate ja külastuste arv (lugejate arv vähenes 51, 

külastuste arv vähenes 198 võrra), mille põhjuseks on nii elanike arvu langus kui ka teenuse 

piiratum kättesaadavus. Samas kasvas laenutuste arv 9647 võrra, mis viitab aktiivsemale 

kasutusele ühe lugeja kohta. Teenuse kättesaadavust toetab iseteeninduse võimalus kolmes 

haruraamatukogus, võimaldades ruumide kasutamist ka väljaspool tavapärast tööaega. 

Tabel 7. Lugejate, külastuste ja laenutuste arvud aastatel 2023–2025  

 2023 2024 2025 

Lugejate arv  1241 1113 1062 

sh lapsi  321 292 236 

Külastuste arv  16 935 15 428 15 230 

sh üritustel/tegevustes osalejaid  316 334 330 

Laenutuste arv  41 892 36 300 45 947 

Lisaks põhiteenustele toimusid mitmed kirjandusteemalised üritused, kirjanikega kohtumised 

ning koostöö koolide ja lasteaedadega lugemishuvi edendamisel. Aasta olulisemateks 

ettevõtmisteks olid osalemine Rõuge kogukonnafestivalil, eakate digipädevuste projektis 

osalemine, Ilon Wiklandi näituse „Pikk-pikk teekond“ tegevustunnid ning vanade ja heade 

raamatute laat Viitinas.  

Kõik valla raamatukogud tegutsevad ühistes hoonetes teiste asutustega. Hea ligipääsetavus on 

tagatud Mõniste, Rõuge ja Varstu raamatukogudes; Haanja, Misso ja Ruusmäe raamatukogud 

paiknevad teisel korrusel, kus teenust pakutakse vajadusel ka esimesel korrusel. Koduteenindus 

võimaldab tellida raamatuid koju, tagades teenuse kättesaadavuse ka piiratud liikumisvõimega 

elanikele. Lisaks teenindatakse koole, lasteaedu ja hooldekodusid, toetades kogukonna haridus- 

ja kultuurielu tervikuna. 

Rahvamaja 

Rõuge vallas tegutseb aastast 2023 ühendasutus Rõuge Valla Rahvamaja. Ühendjuhtimise all 

tegutsesid 2025. aastal suuremates keskustes aktiivselt Rõuge rahvamaja, Haanja rahvamaja, 

Misso rahvamaja, Mõniste rahvamaja.  

2025. aastal toimus rahvamajades kokku 222 sündmust, millest 76 olid oma meeskonna 

korraldatud. Ülejäänud sündmused hõlmasid nii rendiüritusi kui ka vallale ja teistele 

allasutustele pakutud teenuseid, mille raames teenindati kokku 97 erinevat sündmust, 

sealhulgas aktuseid, kontserte, vastuvõtte, koosolekuid, volikogu istungeid ja muid üritusi.  

Ürituste seas leidus ka suuremahulisi ja traditsioonilisi sündmusi, mida viidi ellu koostöös teiste 

organisatsioonide ja asutustega. Rahvamajade tegevus on mitmekesine ja kogukonnale 

suunatud, selles ühendatakse kultuuri, hariduse ja ühiskonna sidususe eesmärgid.  

Rahvamajade juures pakutav huvitegevus moodustab olulise osa Rõuge valla kogukondlikust 

kultuurielust. 2025. aastal tegutses rahvamajade all kokku 26 huviringi, mis hõlmasid nii 

käsitöö-, tantsu-, laulu- kui ka muid harrastuskollektiive erinevates vanuse- ja huvirühmades. 
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Täiskasvanute huvitegevuse valdkond on mitmekesine ja pakub osalemisvõimalusi üle kogu 

valla. Huvitegevust veavad kogenud juhendajad, toimuvad regulaarsed proovid ja esinemised. 

Rahvamajade kaudu tegutsevad laulukoorid ja -ansamblid ning tantsurühmad.  

Ühistegevuseks pakuvad võimalusi ka käsitööringid, eakate ringid ja (rahva)pillimängijad. 

Rahvamajade tegutsemise aluspõhimõtteks on idee rahvamajast kui kohaliku rahva majast – 

kohast, mille sisu kujunemisel on kogukondadel oluline roll.  

Sotsiaalhoolekanne ja tervishoid 

2025. aastal keskendus vallavalitsuse sotsiaalvaldkond senise töökorralduse ajakohastamisele. 

Viiest endise valla piirkonnast lähtuv tööjaotus ei ole enam kooskõlas praeguste oludega, sest 

rahvastik väheneb, avaliku sektori tulubaas kahaneb ning tööjõuturg seab uusi ootusi. 

Spetsialistide motivatsioon ja palgaootus on üha enam seotud võimalusega spetsialiseeruda 

ning panustada oma oskustele vastavatesse ülesannetesse.  

Tehnoloogia kiire areng loob uusi võimalusi teenuste osutamiseks ja korraldamiseks. Muutuv 

keskkond eeldab nutikamat, andmepõhisemat ja rollipõhisemat töökorraldust, mille suunas 

astuti esimesed sihipärased sammud juba 2024. aastal. 2025. aastal jätkati järjepidevalt selle 

suuna arendamist, keskendudes lahenduste rakendamisele ja tööprotsesside tõhustamisele, et 

tagada teenuste kvaliteet ja jätkusuutlikkus.  

Tööjaotuse ja personali muudatused toimuvad sihipäraselt ja samm-sammult. Muudatused on 

vajalikud, et tagada arengukava eesmärkide täitmine:  

- parandada sotsiaalteenuste kättesaadavust ja sihipärasust,  

- tugevdada teenuste kvaliteeti koostöös tervishoiuga,  

- toetada elanike aktiivset panust heaolusse,  

- arendada ennetavat tuge lastele ja peredele. 

Kodus elamise toetamine 

Riiklikul tasemel on sotsiaalhoolekandes ja pikaajalise hoolduse pakkumisel suund toetada iga 

inimese võimalikult pikaaegset iseseisvat toimetulekut tema enda kodus ja lükata edasi 

asutushoolduse saamist. Rõuge vald toetab abivajajate kodus elamist, pakkudes koduteenust, 

isikliku abistaja teenust, kodus hooldamise toetust ja eluruumi tagamise teenust. Aruandeaastal 

kohandati üks kodu erivajadustele vastavaks.  
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Tabel 8. Teenuste mahud ja kulu aastatel 2022–2025  

 

2022 2023 2024 2025 

Kliente 
Kulu/oma-

osalus (€) 
Kliente 

Kulu/oma-

osalus (€) 
Kliente 

Kulu/oma-

osalus (€) 
Kliente 

Kulu/oma- 

osalus (€) 

Koduteenus 94 68 034 

0 

87 99 337 

0 

85 124 479 

9 892 

93 133 158  

8 415 

Eluruumi 

tagamine 

80 55 291 

37 135 

90 45 314 

41 439 

79 44 954 

47 021 

45 48 528  

41 801 

Sotsiaal-

transport 

316 63 182* 

8 928 

151** 51 926 

3 716 

259 58 021 

3 466 

221 76 049 

12 078 

Isikliku 

abistaja teenus 

1 2 352 

0 

1 1 459 

0 

1 2 629 

0 

1 3 136 

0 

Kliendid = teenust saanud inimeste arv; kulu = teenuse kogukulu; omaosalus = inimeste poolt teenuse või 

sellega kaasnevate kulude eest tasutud summa 

* 2021.–2023. a kaeti osa sotsiaaltranspordi kuludest ESF vahenditest 

** 2023. aasta kohta puudub arvestus omavalitsuse töötajate poolt osutatava teenuse mahu kohta 

Koduteenusega tagatakse täiskasvanud inimese toimetulek kodustes tingimustes, abistades teda 

kodustes toimingutes ja asjaajamisel. 2025. aastast maksid teenuse saajad koduteenuse eest 2 

eurot tunnis. Koduteenuse saajate arv on püsinud aastate arvestuses suhteliselt stabiilne. 

Koduteenuse kulud kokku olid 133 158 eurot, millest inimeste omaosalus oli 8 415 eurot, 

projekti kulu 13 367 eurot ja omavalitsuse kulu 111 376 eurot.  

Kui inimene ei suuda sotsiaalmajanduslikust olukorras või puude tõttu tagada endale sobivat 

eluruumi, siis on võimalik saada eluruum sotsiaalkorteris.  

Rõuge vallal on 26 korterit, kus saab pakkuda sotsiaaleluruume. Nende üldine seisund on 

kesine. Omavalitsuse omandis olevad eluruumid asuvad üle valla erinevates paikades. Kõige 

rohkem on eluruumide üksuseid Ruusmäel.   

Sotsiaaltransport on paljudele inimestele iseseisvaks eluks oluline teenus, mis on eelduseks nii 

hoolekande- kui ka tervishoiuteenuste ja teiste avalike teenuste kättesaadavuse tagamiseks. 

Sotsiaaltransporditeenus on inimesele, kes vajab töötamiseks, õppimiseks või avalike teenuste 

kasutamiseks transporti, kuid kelle vanusest või puudest tulenev erivajadus takistab isikliku või 

ühissõiduki kasutamist. Hajaasustuse piirkonnas suurendab teenuse vajadust kasin 

ühistranspordivõrk.  

2025. aastal osutati sotsiaaltranspordi teenust 221 inimesele, kellest 2 olid lapsed, 48 olid 

tööealised inimesed ning 171 vanuses 65 ja vanemad. Teenuse kasutamise peamine eesmärk 

oli teiste avalike teenuste kasutamine. Teenust korraldatakse peamiselt taksoveona ehk 

tagatakse inimesele vedu soovitud sihtkohta tema enda valitud ajal. Teenust osutatavad 

omavalitsuse sotsiaalosakonna töötajad (peamiselt valla- ja maakonnasisesed sõidud) ja Kagu 

Ühistranspordikeskus tellimusveona. Teenuse kulud kokku olid 76 049 eurot, millest sõitjate 

omaosalus oli 12 078 eurot ning valla kulu 63 971 eurot.  
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Puude tõttu kõrvalabi vajava täisealise isiku hooldamiseks kodus maksti 2025. aastal valla 

eelarvest 120 inimese kohta kokku 48 820 eurot. Hooldajatoetuse määr on 25 eurot kuus raske 

puudega isiku hooldajale ja 50 eurot kuus sügava puudega isiku hooldajale.  

Hooldus väljaspool kodu 

Väga suure hooldusvajadusega inimestel on sageli möödapääsmatu vajadus hooldekodu järele. 

Väljaspool kodu osutatava üldhooldusteenuse eesmärk on turvalise keskkonna ja toimetuleku 

tagamine täisealisele isikule, kes terviseseisundist, tegevusvõimest või elukeskkonnast 

tulenevatel põhjustel ei suuda kodustes tingimustes ajutiselt või püsivalt iseseisvalt toime tulla. 

2025. aastal tasuti osaliselt valla eelarvest kokku 75 inimese üldhooldusteenusel viibimise eest 

(31.12.2025 seisuga 58 inimest) (tabel 9). Teenuse kulu suurenes valla jaoks pärast 2023. aasta 

riiklikku hooldereformi, mille eesmärk oli vähendada teenusesaajate ja nende lähedaste rahalist 

koormust hooldekoduteenuse eest. Selle saavutamiseks pidi KOV võtma enda kanda kindla osa 

hooldekodu kuludest ning nüüd kaetakse kõigil valla poole pöördunud inimestel hooldekodu 

kohamaksumuses hoolduspersonali kulu. Teenusesaaja osaks on majutus- ja toitlustuskulu, ent 

kui tema sissetulekutest ei piisa, tuleb omavalitsus vajaduspõhiselt appi ka selle tasumisel. 

Muudetud rahastamispõhimõtted hakkasid kehtima 01.07.2023. Riigikontrolli hinnangul on 

reformi järel inimeste omaosalus vähenenud, kuid kahanemise jätkumist ohustab teenuse 

hinnatõus. Hooldereformi tulemusel on suurenenud üldhooldusteenuse kulu Rõuge vallale. 

Teenust kasutavaid inimesi on kokku 16 hooldekodus üle Eesti.  

Tabel 9. Üldhooldusteenuse mahud ja kulu aastatel 2021–2025 

Teenus 
2022 2023 2024 2025 

kliente kulu (€) kliente kulu (€) kliente kulu (€) kliente kulu (€) 

Üldhooldus-

teenus 
41 84 555 75 284 669 91 425 745 75 435 712 

Rõuge vallale kuuluvates hooldekodudes on kokku 48 hooldekodu teenuskohta: Rõuge 

Hooldekodus 27 ja Mõniste hooldekodus Pihlakobar 21. Seoses üdise hinnatõusuga kehtestati 

alates 01.0.2025 Rõuge Hooldekodu kohatasuks 1320 eurot (varem 1250 eurot) ja Mõniste 

hooldekodu Pihlakobar kohatasuks 1350 eurot (varem 1280 eurot). Hooldekodude 

põhitegevuse tulud katavad põhitegevuse kulud, kuid kohatasud ei kata hoonete 

amortisatsioonikulu ega vajalike investeeringute mahtu. See tähendab, et näiteks Rõuge 

Hooldekodu lähiaastate hädavajalike remonttööde ja investeeringute (nt lifti paigaldus) 

rahastamiseks tuleb leida täiendavaid vahendeid.  

Kuigi mõlema vallale kuuluva hooldekodu majandamine on hetkel kontrolli all, vajab teenuse 

jätkusuutliku pakkumise tulevik põhjalikumat kaalumist, sest muutumas on nii teenuse 

pakkumise nõuded kui ka klientide ootused ning Rõuge Hooldekodu asub oma tegevuseks 

ebafunktsionaalses hoones.  
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Laste ja perede heaolu 

Laste heaolu tagamine on kohaliku omavalitsuse seadusest tulenev kohustus, mis avaldub 

eelkõige siis, kui lapse vanemad ei saa või ei suuda oma hooldus- ja kasvatamiskohustusi täita 

ning lapse arengut ohustab puudulik hool või oht tema turvalisusele. 01.01.2025 seisuga oli 

Rõuge vallas 722 last vanuses 0–18 aastat. 2025. aastal oli lastekaitse tähelepanu all kokku 118 

last, kelle puhul oli aktiivseid juhtumimenetlusi 35. Lõpetati 33 lastekaitse liht- ja 

juhtumimenetlust, mille raames lapse abivajadus sai rahuldatud või perekond kolis teise 

omavalitsusse.  

Lastekaitsetöö korralduses on suurim väljakutse pädevate töötajate leidmine ning nende 

püsimine ametikohal. Alates 2025. aastast teostavad lastekaitsetööd lastekaitsespetsialist ja 

sotsiaalnõunik. Aasta alguses sotsiaalkindlustusameti tehtud järelevalves tuvastati 

lastekaitsetöö korralduses mitmeid puudusi, mis olid suures osas seotud vähese järjepidevusega 

ja personali voolavusega. Selle põhjal vaadati üle lastekaitsetöötajate töökorraldus ning 

koostöö teiste spetsialistidega. Keerulisemate juhtumite lahendamisel kasutatakse sotsiaal-

kindlustusameti nõustamist. Positiivsena tõi järelevalve välja, et lastekaitsetöötajad on erialase 

haridusega ja meeskonna omavaheline ning võrgustikuga koostöö on hea.  

Olukorras, kus vanemad ei suuda kindlustada lapsele turvalist perekeskkonda ning vanemlikku 

hoolt või vanemad puuduvad, on riigi ülesandeks tagada lapsele sobiv asendushooldus 

väljaspool tema enda perekonda. Eestkoste eesmärk on pakkuda asjatundlikku hoolitsust ning 

õiguste ja huvide kaitset. 2025. aastal oli Rõuge valla eestkostel 5 last, kes viibisid 

asendushooldusteenusel kas hooldusperes või asenduskodus. Lisaks oli 6 last ajutisel 

eestkostel.  

Perede tugiisikuteenuse eesmärk on toetada pere iseseisvat toimetulekut olukordades, kus pere 

vajab sotsiaalsete, majanduslike, psühholoogiliste või tervislike probleemide tõttu kõrvalabi, 

ning tagada laste kasvatamisel turvaline ja toetav kasvukeskkond. 2025. aastal sai 

tugiisikuteenust 17 peret (tabel 10). Vajadus perede tugiisikuteenuse järele on üha suurem 

Tabel 10. Perede tugiisikuteenuse mahud aastatel 2021–2025 

   2021 2022 2023 2024 2025 

Perede arv andmed 

puuduvad 

5 8 11 17 

 sh lapsi 12 26 15 28 37 

sh täiskasvanuid 18 17 11 16 22 

Teenuse saajaid kokku 31 43 26 44 59 

Lisaks osutati tugiisikuteenust kahele erivajadusega lapsele, kuid vajadus edaspidi suureneb. 

Puudega lapse hooldamiseks maksti toetust 18 inimesele ja nende toetuste summa kokku oli 

6140 eurot. 
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Toimetulek ja majanduslik tugi 

Aastal 2025 maksti Rõuge valla eelarvest elanikele erinevaid sissetulekust sõltumatuid toetusi: 

sünnitoetus, matusetoetus ning esmakordselt kooli mineva lapse toetus. 

Tabel 11. Sissetulekust sõltumatute toetuste määrad, mahud ja kulu 2025. aastal 

Toetus Toetuse määr (€) Saajate arv Kogukulu (€) 

Sünnitoetus I osa 200 23 4 600 

Sünnitoetus II ja III osa  125 

(alates 01.07.2025. a 200 €) 

19 3 125 

I klassi astumise toetus 100 28 2 800 

Laste ja noorte prillitoetus  0 30 4 722 

Matusetoetus 250 64 16 000 

Asjalise juubelitoetusena sai kingituse 158 üle 75-aastast juubilari ning jõulupaki said Rõuge 

valla haridusasutustes käivad lapsed. 

Sissetulekust sõltuva toetusena maksti täiendavat sotsiaaltoetust vähekindlustatud valla-

elanikele tervisega seotud kulude katteks, küttepuude ostuks ja erakorraliste kulutuste osaliseks 

kompenseerimiseks ning raskesse majanduslikku olukorda sattunud pere sotsiaalsest abitusest 

väljaaitamiseks kokku 7687 eurot. Kooli ja lasteaia toiduraha toetust maksti 3342 eurot. 

Toimetulekuraskuses inimesi toetatakse koostöös riigiga. Regulaarne toiduabi on toimetuleku-

raskustes inimestele suunatud riiklik toetus, mille omavalitsus aitab toimetada abivajajani. 

2025. aastal sai toiduabi 96 Rõuge valla inimest.  

Toimetulekutoetus on riigi rahaline abi puuduses inimestele ja seda maksab kohalik 

omavalitsus. Toimetulekutoetust makstakse siis, kui kõik muud vaesuse ja puuduse 

leevendamise abinõud on osutunud ebapiisavaks. Toetuse arvestamise aluseks on üksi elava 

inimese või perekonna kõigi liikmete eelmise kuu netosissetulek, jooksval kuul tasumisele 

kuuluvad eluasemekulud ning toimetulekupiir. 2022. aasta 1. juunist on toimetulekupiir üksi 

elavale inimesele või perekonna esimesele liikmele 200 eurot kuus. Iga alaealise liikme 

toimetulekupiir on 240 eurot kuus. Perekonna teise ja iga järgmise täisealise liikme 

toimetulekupiir on 160 eurot kuus. Toimetulekutoetuse taotlemine, arvestamine, määramine ja 

maksmine on reguleeritud sotsiaalhoolekande seadusega. 2025. aastal maksti toimetuleku-

toetust 68 perele (92 leibkonnaliiget) ja kokku oli toetuse maht ligikaudu 84 200 tuhat eurot. 

Keskkond, turvalisus ja heakord 

Keskkond 

Rõuge vallas kehtib Võru maakonna omavalitsuste ühine jäätmekava 2023–2025, Rõuge valla 

jäätmehoolduseeskiri võeti vastu aastal 2022. Toimib pakendite kohtkogumine kõigile 
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jäätmevaldajatele kogu valla territooriumil, korraldatud jäätmeveo leping on sõlmitud AS-ga 

Eesti Keskkonnateenused.  

Pakendite avalikuks kogumiseks on vallavalitsusel sõlmitud lepingud 

taaskasutusorganisatsioonidega OÜ Tootjavastutusorganisatsioon, MTÜ Eesti 

Taaskasutusorganisatsioon ja OÜ Eesti Pakendiringlus, igal neist on valla territooriumil 

vähemalt 11 pakendipunkti. Kõigi valla pakendikonteinerite asukohad on leitavad valla 

kodulehel. 2025. aastal koguti Rõuge valla territooriumil tootjavastutusorganisatsioonide poolt 

kokku 108,06 tonni erinevat liiki pakendeid.  

Koostöös Rõuge Valla Raamatukoguga toimus 2025. aastal elanikele viis loengut teemal 

„Liigirikkus majapidamistes“.  

Turvalisus 

Rõuge vallavalitsuse juurde on moodustatud 12-liikmeline kriisikomisjon. 2025. aastal toimus 

kolm kriisikomisjoni koosolekut. 2025. aasta alguses toimus riigi elektrisüsteemi desünkroni-

seerimine, mille tarbeks kutsuti võimalike ohtude maandamiseks kokku kriisikomisjon ning 

kehtestati valmisolek. Riiklikul tasandil juhtisid protsessi Kliimaministeerium ja Päästeamet.  

Toimus üleriiklik õppus Kevadmurd 2025, mille käigus töötas kriisikomisjon, kinnitati Rõuge 

valla riskianalüüs. Samuti toimus üleriiklik suurõppus DELTA 25, mille käigus töötas 

kriisikomisjon, mängiti teoreetiliselt läbi elanike evakutsioon Misso piirkonnas, toimus Kagu-

Eesti kriisiseminar „Toimepidevuse võlud ja valud“. 

Heakord 

2025. aastal tegeleti kalmistutel heakorratöödega, koristati tormiga murdunud puud. Puhastati 

puhkealasid (niideti ja korjati kokku jäätmed) ja ujumiskohti. Rõuge Suurjärve ujumisalalt 

eemaldati vees kasvavad taimed. Randadesse toodi uut liiva. Talgute korras korjati hispaania 

teetigusid ja tehti võõrliigi seiret.  

 

Kogukondlik ja ruumiline areng, ühistransport ja taristu 

Vallavalitsusel oli 2025. aastal 23 hallatavat hoonet, nende kohta on ligipääsetavuse info 

avaldatud valla kodulehel. 17. detsembri 2024 volikogu otsusega anti Varstu Kultuurikeskuse 

ruumid (v.a koolisöökla ruumid) tasuta kasutusse MTÜ-le Festival KÕU perioodiks 01.01.–

01.12.2025 ja MTÜ-le Metsik Triiv (lepingu periood 01.01.2026–31.12.2028). 

2024. aasta maikuus saadi positiivne vastus projektile „Haanja rahvamaja energiatõhususe 

suurendamine“ meetmest „Kliima 2.8.1. Avaliku sektori hoonete energiatõhusus ja 

taastuvenergia“. Projekti eesmärk on vähendada Haanja külas avalikke teenuseid pakkuvate 

hoonete ülalpidamiskulusid ning suurendada energiasäästu. 2025. aastal viidi läbi 

projekteerimise hange ja valmis põhjalik projektdokumentatsioon. Ehitushanked ületasid 
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tunduvalt planeeritud eelarvet ja projektitoetusest loobuti. 2026. aastal taotletakse samale 

objektile uuesti toetust kohalike omavalitsuste energiatõhususe programmist. Projekti käigus 

renoveeritakse Haanja rahvamaja hoone energiatõhusaks, kõrvalasuvast (senisest Haanja 

teenuskeskuse) hoonest kolitakse rahvamajja Rõuge vallavalitsuse teenistujad ja Rõuge 

Koostöökeskuse kontor. Ruumid kohandatakse eri teenuste pakkumiseks ja hoone saab pärast 

renoveerimist täies mahus kasutusele võtta.  

2025. aastal saadi Leader programmist toetust projektile „Misso rahvamaja kogukonna 

vajadustele vastavaks“. Projekti tegevuste elluviimisega muudetakse Misso rahvamaja esimese 

korruse osa multifunktsionaalseks kultuurisündmusute ja vaba aja veetmise kohaks. Tegevused 

on alanud ja valmimine on plaanis 2026. aastal. Projekti tegevuste planeerimisse ja 

elluviimisesse on kaasatud Rõuge Valla Rahvamaja ja MTÜ Piiriääre Klubi. 

Valla üldplaneeringu koostamise protsess jõudis vastuvõtmiseni ja Rõuge Vallavolikogu võttis 

üldplaneeringu vastu 08.01.2025. 

Hajaasustuse programmi taotlusvoorus (tähtajaga 03.04.2025) esitati kokku 63 taotlust 

kogusummas 263 442 eurot. Kõik taotlused vastasid nõuetele ja esitati hindamisele. Kokku 

toetati 31 projekti (sh ühte osaliselt): 19 veesüsteemide, 7 kanalisatsioonisüsteemide ja 5 

juurdepääsuteedega seotud projekti. Toetusmeetme kogueelarve oli 120 000 eurot (sh 50% 

KOV, 50% riik).  

Nursipalu iga-aastasest leevendustoetusest sai MTÜ Sänna Kultuurimõis toetust lava-

valgustuseks ja kaevu puhastamiseks summas 2739 eurot, MTÜ-d Nursi Tegusad toetati 6090 

euroga, et rajada parkimisala ning asendada katkine korvpallirõngas ja alus uuega; I-punkt sai 

katuse summas 11 077 eurot ja SA-le Haanjamaa Sport anti sihtotstarbelist toetust 15 000 eurot.  

Ettevõtlus 

Rõuge vallas oli 2024. aastal registreeritud 1215 ettevõtjat (FIE, OÜ, TÜ), neljandas kvartalis 

tasus makse 598 äriühingut (2024. aastal olid vastavad arvud 1220 ja 528). Vallas tegutses 49 

majutusasutust, pakkudes külastajatele kokku 1303 voodikohta. Võru maakonna turismi-

asutustes registreeriti 2025. aastal kokku 136 325 ööbimist, neist 59 983 Rõuge vallas (2024. a 

Rõuge vallas 62 570 ööbimist). Vallas parendati 2025. aastal kahte turismiga seotud objekti: 

alustati Rõuge Ööbikuoru keskuse väliala ligipääsetavuse parendamist ja infotahvlite uuendust 

ning Rõuge Kustikuuris laiendati Kuuri Kohvikut. Uues tootmishoones alustas Ferla OÜ.  

Rõuge vallavalitsusel pole palju võimalusi ettevõtluse otseseks materiaalseks toetamiseks, küll 

aga toetab ettevõtluskeskkonda vallavalitsuse põhimõte menetleda ettevõtjate algatatud 

protsesse (ehitusload, detailplaneeringud) prioriteetsetena.  

Rõuge valla ettevõtlustoetuse meedet 2025. aastal välja ei rakendatud.  

Vallavalitsuse ja SA Rõuge valla turism koostöös toimus kaks ettevõtjate ümarlauda. Need on 

koostöökohtumised, kus esitatakse ettevõtjaid huvitavaid ettekandeid, pakutakse võimalusi 
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omavahel suhete loomiseks ning antakse ülevaateid maakondlike või üle-eestiliste 

organisatsioonide (turism, arendus, sihtkoha arendamise organisatsioon Lõuna-Eesti DMO 

jm), vallavalitsuse ja hallatavate sihtasutuste tegevusest ning tulevikuplaanidest. Novembris 

korraldati ettevõtjatele mobiiltelefoniga pildistamise praktiline koolitus turundusoskuste 

parendamiseks. 

Projekt „Sanna! 2025“ keskendus saunapärimusele ja jätkusuutlikkusele, see viidi ellu koostöös 

kohalike elanike ja ettevõtjatega. Eeltööna toimus kaks töötuba ning valla erinevate saunade 

külastuse õppereis saunaperedele. 18.10.2025 toimus üle valla avatud saunade päev, kus osales 

17 erinevat sauna; lisaks viidi läbi neli töötuba. 19.10.2025 toimus suur vihtlemispidu-töötuba 

Rõuges Suurjärve ääres suures saunatelgis. „Sanna! 2025“ sündmust toetas Võrumaa 

Partnerluskogu. Sündmus oli populaarne väliskülastajate hulgas, osalejaid oli kümnest 

välisriigist.  

Rõuge vald on alates 2024. aastast osalenud koostööprojekti „Kagu-Eesti ettevõtlus- ja 

tööstusalade prioritiseerimine ja turundamine“ ettevalmistustöödes. Kogu projekti eeldatav 

maht on kuni 10 miljonit eurot, taotlus esitati 2025. aasta oktoobris PEEK programmi 

taotlusvooru. Partnerid on Kagu-Eesti maakondlikud arenduskeskused, kohalikud oma-

valitsused ja ettevõtjad. Rõuge vallas on arendatav ala Rõuge alevikus Tööstuse, Soojuse ja 

Tehnika tänavate piirkond. Projekti elluviimiseks arendatavad krundid on omandatud riigilt. 

Tehti ettevalmistustöid olemasoleva põhiprojekti uuendamiseks ja mõõdistamiseks. Projekti 

toetati ja tegevuste elluviimisega on alustatud.  

SA Rõuge valla turism korraldas suvel Rõuge valla kodukohvikute päeva, sündmus oli 

osalejate hulgas populaarne.  

Rõuge valla ja Võrumaa Partnerluskogu 1,5-aastase ühisprojekti „Toit, üks meie tervise 

allikas“ raames korraldati õpitube (toidu)ettevõtjatele, sh pärandtoitude õpituba Väimelas. 

Aruandeaastal viidi läbi toiduhügieeni ja tervisliku toitumise koolitused, mille vastu oli suur 

huvi. 

Vald osales rahvusvahelise turismivaldkonna projekti „Ligipääsetavad marsruudid“ 

ettevalmistamises, mille eesmärk on parandada Rõuge Ööbikuoru külastusala ligipääsetavust. 

Projekti tulemusel valmivad 2026. aastal uuendatud infotahvlid, suunaviidad, taktiilne kaart ja 

QR-koodidega helifailid, mis suurendavad piirkonna atraktiivsust ligipääsetava turismi 

sihtkohana ning toetavad seeläbi turismiettevõtluse arengut. Projekti rahastab Eesti-Läti 

programm, partnerid on Läti ja Eesti arendus- ning turismiorganisatsioonid ja kohalikud 

omavalitsused. 
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Ülevaade valitseva ja olulise mõju all olevatest äriühingutest 

ja sihtasutustest 

OÜ Rõuge Kommunaalteenus 

OÜ Rõuge Kommunaalteenus asutati 15.01.1998. Ettevõtte peamiseks tegevuseks on 

soojusenergia tootmine ja müük, veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuse osutamine, elektritööd 

ja muude hooldusteenuste osutamine osanikule. Ühing võib tegutseda ka teistel tegevusaladel, 

millel tegutsemine ei ole seaduse või põhikirjaga keelatud. Rõuge Vallavolikogu 27. mai 2025 

nr 1-3/17 otsuse alusel algatati OÜ Rõuge Kommunaalteenus ja AS Võru Vesi ühinemine. 

SA Rõuge Jäähall 

SA Rõuge Jäähall asutati 16.08.2007. Sihtasutuse tegevuse eesmärk on hokiharrastuse 

edendamine ja populariseerimine Võrumaal. 2020. aastal valmis sihtasutuse eestvedamisel ja 

Leader projekti toel Rõuge tenniseväljak. Seda saavad kasutada kõik soovijad läbi elektroonse 

broneeringusüsteemi. Rõuge Vallavolikogu 28. aprilli 2026 otsuse nr 1-3/17 alusel lõpetatakse 

sihtasutuse Rõuge Jäähall tegevus.  

SA Haanjamaa Sport 

SA Haanjamaa Sport asutati 20.12.2018. Sihtasutuse tegevuse eesmärk on mitmekülgsete 

tegelusvõimalustega Haanja puhke- ja spordikeskuse arendamine. Sihtasutus on loonud 

Haanjasse suurepärased võimalused suusaspordi harrastamiseks. Ehitatud on madalseikluspark 

ning loodud lastega peredele võimalused sportimiseks ja vaba aja veetmiseks.  

SA Rõuge valla turism 

SA Rõuge valla turism asutati 02.11.2021. Sihtasutuse tegevuse eesmärk on mitmekülgsete 

turismi- ja puhkamisvõimaluste loomine ning arendamine. Sihtasutuse hallata on Rogosi mõis, 

Suur Munamägi ja Ööbikuoru külastusala. Alates 01.01.2026 haldab Rogosi mõisa Rõuge 

Vallavalitsus. 



RÕUGE VALLAVALITSUS  

2025. aasta konsolideerimisgrupi majandusaasta aruanne 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Britt Vahter 

vallavanem  

31 

Ülevaade sisekontrollisüsteemist 

Sisekontroll on juhtkonna poolt sisse viidud ja kujundatud protsess, saavutamaks püstitatud 

eesmärke ning põhjendatud ja piisava kinnituse saamiseks järgmistes lõikudes: 

- tegevuse tulemuslikkus ja efektiivsus, s.o vastavus plaanidele, strateegiatele ja 

protseduuridele;  

- varade säilivuse kindlustamine;  

- ressursside kokkuhoid ja efektiivne kasutamine;  

- tegevusaruannete ja andmete usaldusväärsus; 

- finantsaruannete usaldusväärsus; 

- vastavus seadusele ja kehtivatele kordadele. 

Sisekontroll on efektiivne, kui juhtidel on piisav ja põhjendatud kindlus eesmärkide 

saavutamiseks, seadusi ja kehtivat korda täidetakse ning organisatsioon on võimeline oma 

tegevusest aru andma avalikkusele ja vastavalt kolmandatele pooltele.  

Tõhusat sisekontrolli iseloomustavad asutusesiseste protseduurireeglite olemasolu ja nende 

täitmine ning täitmise jälgimine, organisatsioonikultuuri arendamine, töötajate 

professionaalsus, kohustuste lahusus asutuste funktsioonide täitmisel, tehingute 

dokumenteerimine ja autoriseerimine ning järelevalve toimimine. 

Rõuge Vallavalitsuse 03.12.2019 määrus nr 15 „Rõuge valla raamatupidamise sise-eeskiri 

muutmine“ on ajakohastatud ja tegelikkusega vastavusse viidud Rõuge Vallavalitsuse 

määrusega 21.02.2024 nr 2-2/3.  

Rõuge Vallavolikogu ja Rõuge Vallavalitsus juhinduvad oma tegevuses kehtivatest 

õigusaktidest.  

Vallavalitsuse struktuuris ei ole ette nähtud siseaudiitori ametikohta. Sisekontrollisüsteem 

hõlmab asutusesiseste protseduuride olemasolu, nende täitmise jälgimist, mis annab mõistliku 

kindlustunde, et tegevus on seaduspärane ja otstarbekas. Kontrolli teostab volikogu revisjoni-

komisjon, vajadusel kaastakse sõltumatuid kontrollijaid. Valla majandusaasta aruannet 

auditeerib vähempakkumise võitnud audiitorfirma. Kontrollimise käigus esitatakse 

ettepanekuid töö paremaks korraldamiseks. 

Vallavalitsuse ja tema hallatavate asutuste kontrolli tõhususe tagavad: 

- ametiasutuste tegevuse reglementeeritus;  

- ühtse finantsarvestuse (PMen), eelarveprogrammi VeeRa ja dokumendihalduse 

(Amphora) tarkvarasüsteemide pidev täiendamine ja kaasajastamine ning nende 

kasutamine vallavalitsuses;  

- infosüsteemidele juurdepääs ainult selleks volitatud ametnikele; 

- raamatupidamise sise-eeskirja kohaste inventuuride läbiviimine; 

- vallavara kasutamise, käsutamise korra kehtestamine; 

- revisjonikomisjoni poolt kontrolli teostamine; 
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- raamatupidamise algdokumentide kinnitamine ja kontrollimine; 

- pidev finantstulemuste võrdlemine eelarvestatud summadega. 

Alates 2023. aastast on valla eelarve ja selle täitmine viidud avalikku vaatesse, mis on leitav 

valla kodulehe avalehelt.  
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Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne 

Konsolideeritud bilanss 

Tabel 12. Konsolideeritud bilanss eurodes 

    Lisa 31.12.2025 31.12.2024 

VARAD   24 354 701 25 079 024 

Käibevara   2 022 118 2 502 068 

  Raha  3 1 196 110 1 615 419 

  Maksu-, lõivu- ja trahvinõuded 4 562 091 568 503 

  Muud nõuded ja ettemaksed 5 242 747 285 695 

  Varud  21 170 32 451 

Põhivara   22 332 583 22 576 956 

  Pikaajalised finantsinvesteeringud 6 1 153 022 732 029 

  Nõuded ja ettemaksed 5 0 2 066 

  Materiaalne põhivara 7 20 914 403 21 572 157 

  Kinnisvara investeeringud 8 219 045 224 591 

  Bioloogiline vara 9 46 113 46 113 

KOHUSTISED JA NETOVARA   24 354 701 25 079 024 

Lühiajalised kohustused   2 543 263 3 359 347 

  Võlad tarnijatele 11 393 157 352 557 

  Võlad töötajatele 11 633 588 630 327 

  Muud kohustused ja saadud ettemaksed 10 1 047 810 1 911 490 

  Eraldised 11 15 085 17 392 

  Laenukohustused 12 453 623 447 581 

Pikaajalised kohustused   4 305 731 4 750 607 

Võlad tarnijatele  13 243 0 

  Laenukohustused 12 4 292 488 4 750 607 

Netovara   17 505 707 16 969 070 

  Reservid  2 823 2 823 

  Eelmiste perioodide akumuleeritud tulem   17 080 539 16 452 189 

  Aruandeaasta tulem  422 345 514 058 
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Konsolideeritud tulemiaruanne 

Tabel 13. Konsolideeritud tulemiaruanne eurodes 

    Lisa 2025 2024 

Tegevustulud    12 481 297 12 229 485 

  Maksutulud 4 6 428 767 5 997 418 

  Tulud kaupade ja teenuste müügist 14 1 795 886 1 747 931 

  Saadud toetused 13 4 218 304 4 261 614 

  Muud tegevustulud 15 38 340 222 522 

Tegevuskulud    -11 939 743 -11 501 526 

  Antud toetused 18 -1 174 817 -1 187 758 

  Tööjõukulud 16 -6 035 577 -5 827 850 

  Majandamiskulud 17 -3 225 212 -3 052 049 

  Muud tegevuskulud 19 -563 274 -511 175 

  Põhivara amortisatsioon ja ümberhindlus 7,8,9,20 -940 863 -922 694 

Tegevustulem    541 554 727 959 

Finantstulud ja -kulud    -119 209 -213 901 

  Intressikulu 12 -177 174 -273 443 

  Intressitulu 3 32 814 66 030 

  Tulem osalustelt 6 24 776 -6 863 

  Muud finantstulud   375 375 

Aruandeaasta tulem    422 345 514 058 
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Konsolideeritud rahavoogude aruanne 

Tabel 14. Konsolideeritud rahavoogude aruanne eurodes  

 Lisa 2025 2024 

Rahavood põhitegevusest  

Tegevustulem  541 554 727 959 

Korrigeerimised: 

 Põhivara amortisatsioon ja ümberhindlus 7,8 940 863 922 694 

 Käibemaksukulu põhivara soetuselt 19 56 844 49 228 

 Kasum/kahjum kinnisvarainvesteeringute ja 

põhivaramüügist 
15 -23 239 -136 820 

 Saadud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 13 -747 342 -814 127 

 Antud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 18 189 233 274 231 

Korrigeeritud tegevustulem  957 913 1 023 165 

 Põhitegevusega seotud käibevarade netomuutus  -90 363 -111 072 

 Põhitegevusega seotud kohustiste netomuutus  -82 300 -73 336 

Rahavood põhitegevusest kokku  785 250  838 757 

Rahavood investeerimistegevusest  

 Tasutud materiaalse põhivara eest  -238 715 -385 944 

 Laekunud põhivara müügist  23 239 177 280 

 Laekunud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks  86 562 331 485 

 Tasutud sihtfinantseerimist põhivara soetuseks  -197 658 -316 945 

 Tasutud osaluste soetamisel  -281 925 -137 930 

Laekunud finantstulud  33 189 66 405 

Rahavood investeerimistegevusest kokku  -575 308 -265 650 

Rahavood finantseerimistegevusest  

 Tasutud laene 12 -449 738 -469 002 

 Tasutud kapitalirendikohustised 12 -2 339 -5 513 

 Tasutud intresse ja muid finantskulusid  
 -177 174 -273 443 

Rahavood finantseerimistegevusest kokku  -629 251 -747 958 

Rahavood kokku  -419 309 -174 851 

Raha ja selle ekvivalendid perioodi alguses 3 1 615 419 1 790 270 

Raha ja selle ekvivalendid perioodi lõpus 3 1 196 110 1 615 419 

Raha ja selle ekvivalendi muutus  -419 309 -174 851 
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Konsolideeritud netovara muutuste aruanne 

Tabel 15. Konsolideeritud netovara muutuste aruanne eurodes 

 Lisa Reservid 
Akumuleeritud 

tulem 
Kokku 

Netovara seisuga 31.12.2022  2 823 16 768 777 16 771 599 

  Põhivara ümberhindlus 7   268 279 268 279 

  Aktsiate ülekursi muutus    2 677 2 677 

  Aruandeaasta tulem    -602 405 -602 405 

Netovara seisuga 31.12.2023  2 823 16 437 328 16 440 150 

  Põhivara ümberhindlus 7   47 133 47 133 

  Aktsiate ülekursi muutus    -32 271 -32 271 

  Aruandeaasta tulem    514 058 514 058 

Netovara seisuga 31.12.2024  2 823 16 966 248 16 969 071 

  Põhivara ümberhindlus    0 0 

  Aktsiate ülekursi muutus    114 292 114 292 

  Aruandeaasta tulem    422 345 422 345 

Netovara seisuga 31.12.2025  2 823 17 502 885 17 505 708 
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Eelarve täitmise aruanne 

Tabel 16 Koondeelarve  

Eelarve osa / tululiik / kululiik 
2025.a. 

eelarve 

2025.a. 

eelarve 

täitmine 

2025.a. 

eelarve 

täitmise % 

Põhitegevuse tulud 11 013 830 11 322 339 103 % 

30 Maksutulud 6 210 000 6 428 767 104 % 

32 Kaupade ja teenuste müük 1 358 069 1 425 879 105 % 

35 Saadud toetused 3 374 483 3 452 583 102 % 

38 Muud tulud 71 278 15 111 21 % 

Põhitegevuse kulud -10 761 730 -10 400 779 97 % 

41 Sotsiaaltoetused -807 248 -792 410 98 % 

45 Muud toetused -338 091 -289 553 86 % 

50 Tööjõukulud -5 857 757 -5 711 334 98 % 

55 Majandamiskulud -3 733 284 -3 590 684 96 % 

60 Muud tegevuskulud -25 350 -16 798 66 % 

Põhitegevuse tulem 252 100 921 561   

        

Investeerimistegevuse tulud 989 300 803 738 81 % 

35 Saadud toetused 863 900 746 072 86 % 

38 Muud tulud 100 000 24 479 24 % 

65 Finantstulud  25 400 33 187 131 % 

Investeerimistegevuse kulud -1 052 900 -1 008 008 96 % 

15 Põhivara soetus -523 900 -585 969 112 % 

38 Maa müügiga seotud kulud 0 -1 069   

45 Muud toetused -340 000 -239 233 70 % 

65 Finantskulud -189 000 -177 143 94 % 

Investeerimistegevus -63 600 -204 270   

        

Eelarve tulem 188 500 717 291   

        

Finantseerimistegevus -451 500 -449 738 100 % 

20 Lühiajalised kohustised -451 500 -449 738 100 % 

Likviidsete varade muutus 263 000 0 x 

10 Käibevara 263 000 0 x 
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Tabel 17 Kulud tegevusvaldkondade ja tegevusalade lõikes 

Eelarve osa / tegevusvaldkond / tegevusala 
2025. a 

eelarve 

2025. a 

eelarve 

täitmine 

2025. a 

eelarve 

täitmise % 

 Põhitegevuse kulud  -10 761 730 -10 400 779 97 % 

01 Üldised valitsussektori teenused  -737 400 -710 265 96 % 

  01111 Valla- ja linnavolikogu -50 000 -50 401 101 % 

  01112 Valla- ja linnavalitsus -585 400 -581 568 99 % 

  01114 Reservfond -25 000  0 0 % 

  01600 Muud üldised valitsussektori teenused -77 000 -78 296 102 % 

02 Riigikaitse   -67 480 -38 726 57 % 

  02200 Tsiviilkaitse -9 493 -11 165 118 % 

  02500 Muu riigikaitse, Nursipalu -57 987 -27 562 48 % 

03 Avalik kord ja julgeolek   -12 200 -10 155 83 % 

  03200 Päästeteenused -12 200 -10 155 83 % 

04 Majandus  -885 510 -854 656 97 % 

  04510 Maanteetransport -381 934 -377 543 99 % 

  04512 Ühistranspordi korraldus -4 730 -4 187 89 % 

  04600 Side -980 -1 047 107 % 

  04710 Kaubandus ja laondus -3 500 -3 500 100 % 

  047301 I-punkt ja Pesapuu 0 -19 990   

  047401 Üldmajanduslikud arendusprojektid -35 500 -14 194 40 % 

  047403 Projektid -94 744 -67 559 71 % 

  049001 Majanduse haldus -304 072 -300 679 99 % 

  049002 Rõuge Haldus -60 050 -65 956 110 % 

05 Keskkonnakaitse   -116 970 -116 757 100 % 

  05100 Jäätmekäitlus -3 000 -2 702 90 % 

  05400 Bioloogilise mitmekesisuse ja maastiku kaitse -85 000 -85 394 100 % 

  05600 Muu keskkonnakaitse (sh keskkonnakaitse) -28 970 -28 660 99 % 

06 Elamu- ja kommunaalmajandus  -124 550 -140 115 113 % 

  06400 Tänavavalgustus -21 000 -23 340 111 % 

  066051 Kalmistud -77 600 -80 721 104 % 

  066052 Hulkuvad loomad -13 000 -12 455 96 % 

  066053 Muu elamumajandus -12 950 -23 599 182 % 

07 Tervishoid   -23 937 -23 442 98 % 

  07400 Avalikud tervishoiuteenused -8 187 -8 677 106 % 

  07600 Muu tervishoid, sh tervishoiu haldamine -15 750 -14 765 94 % 

08 Vaba aeg, kultuur, religioon   -1 113 447 -1 097 829 99 % 

  081021 Haanja puhke- ja spordikeskus -50 000 -50 000 100 % 

  081022 Rõuge Jääväljak -3 000 -902 30 % 

  081023 Muu sporditegevus -6 000 -4 539 76 % 

  08107 Noorsootöö ja noortekeskused -428 109 -357 811 84 % 

  081091 Vaba aja tegevused -26 500 -23 842 90 % 

  081092 Seltsitegevus -22 500 -21 053 94 % 

  081093 Rogosi mõis 0 -74 919   
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Eelarve osa / tegevusvaldkond / tegevusala 
2025. a 

eelarve 

2025. a 

eelarve 

täitmine 

2025. a 

eelarve 

täitmise % 

  081094 Sänna Kultuurimõis -900 0 0 % 

  081095 Nursi Külakeskus -13 620 -12 592 92 % 

  081096 Viitina Külakeskus -23 120 -19 982 86 % 

  08201 Raamatukogud -175 748 -163 625 93 % 

  082021 Haanja Rahvamaja -10 900 -8 770 80 % 

  082022 Misso Rahvamaja -10 410 -13 702 132 % 

  082023 Mõniste Rahvamaja -17 800 -14 605 82 % 

  082024 Ruusmäe Rahvamaja -5 000 -5 000 100 % 

  082025 Rõuge Rahvamaja -30 090 -26 100 87 % 

  082027 Rõuge Valla Rahvamaja -270 650 -280 586 104 % 

  08300 Ringhäälingu- ja kirjastamisteenused -19 100 -19 800 104 % 

09 Haridus   -5 307 936 -5 109 508 96 % 

  091101 Haanja Lasteaed -30 175 -31 763 105 % 

  091103 Mõniste Lasteaed -27 880 -24 236 87 % 

  091104 Rõuge Lasteaed -118 170 -119 813 101 % 

  091105 Varstu Lasteaed -23 425 -22 748 97 % 

  091106 Teistele KOV lasteaia kohamaks -126 000 -125 675 100 % 

  091107 Rõuge Lasteaed, üldjuhtimine -937 376 -929 115 99 % 

  09212 Põhihariduse otsekulud -495 350 -453 550 92 % 

  092126 Teistele OV põhikooli kohamaks -90 000 -94 714 105 % 

  092127 Gümnaasiumid -39 400 -38 357 97 % 

  092128 Täiskasvanute gümnaasium -1 500 -2 243 150 % 

  092129 Rõuge Põhikool, üldjuhtimine -2 169 328 -2 113 324 97 % 

  095101 Huvihariduse toetus -67 912 -67 912 100 % 

  095102 Muu huviharidus -149 000 -142 924 96 % 

  09600 Koolitransport -390 000 -370 846 95 % 

  096011 Haanja koolitoit -54 466 -49 126 90 % 

  096013 Mõniste koolitoit -51 567 -47 085 91 % 

  096014 Rõuge koolitoit -99 121 -102 070 103 % 

  096015 Varstu koolitoit -55 922 -50 645 91 % 

  096091 Mõniste Muusikapesa -29 141 -23 187 80 % 

  096093 Rõuge Koostöökeskus -305 225 -268 202 88 % 

  09800 Muu haridus, sh hariduse haldus -46 978 -31 974 68 % 

10 Sotsiaalne kaitse   -2 372 300 -2 299 326 97 % 

  10120 Puuetega inimeste sotsiaalhoolekandeasutused -32 128 -25 907 81 % 

  101211 Muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse -53 220 -51 749 97 % 

  101213 Puudega lapse hooldaja toetus -7 000 -6 140 88 % 

  10124 Puudega täisealise isiku hooldus -54 000 -52 372 97 % 

  10125 Puudega inimese isikliku abistaja teenus -4 780 -3 136 66 % 

  10126 Puudega lapse lapsehoiuteenus -8 763 -7 242 83 % 

  10127 Puudega inimese sotsiaaltransporditeenus -66 000 -63 971 97 % 

  102001 Misso Sotsiaalkeskus -76 140 -68 305 90 % 
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Eelarve osa / tegevusvaldkond / tegevusala 
2025. a 

eelarve 

2025. a 

eelarve 

täitmine 

2025. a 

eelarve 

täitmise % 

  102002 Mõniste Hooldekodu -332 130 -325 008 98 % 

  102003 Rõuge Hooldekodu -406 450 -386 709 95 % 

  102004 Hooldekodu kohamaksud -450 000 -435 712 97 % 

  102013 Muu eakate sotsiaalne kaitse -14 170 -10 332 73 % 

  10202 Eakate koduteenus -145 213 -143 124 99 % 

  10400 Asendus- ja järelhooldus  -163 000 -162 341 100 % 

  10402 Muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse -94 532 -97 201 103 % 

  10403 Lapse tugiisikuteenus -900 -891 99 % 

  10404 Turvakoduteenus -15 200 -15 220 100 % 

  10600 Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele -46 050 -49 636 108 % 

  10701 Riiklik toimetulekutoetus -80 421 -84 444 105 % 

  10704 Võlanõustamisteenus -1 000 -1 110 111 % 

  10800 Sotsiaalvaldkonna projektid -83 990 -83 156 99 % 

  10900 Muu sotsiaalne kaitse, sh sotsiaalse kaitse haldus -237 213 -225 620 95 % 

         

Investeerimistegevuse kulud  -1 052 900 -1 008 008 96 % 

01 Üldised valitsussektori teenused   -189 000 -197 187 104 % 

  01112 Valla- ja linnavalitsus 0 -15 455   

  01700 Valitsussektori võla teenindamine -189 000 -177 143 94 % 

02 Riigikaitse   0 -6 090   

  02500 Muu riigikaitse, Nursipalu 0 -6 090   

03 Avalik kord ja julgeolek  -25 000 -25 000 100 % 

  03200 Päästeteenused -25 000 -25 000 100 % 

04 Majandus   -696 400 -676 713 97 % 

  04510 Maanteetransport 0 -24 579   

  047301 I-punkt ja Pesapuu -20 000 0 0 % 

  047402 Hajaasustus -120 000 -119 877 100 % 

  047403 Projektid -426 400 -451 208 106 % 

  049001 Majanduse haldus -130 000 -81 049 62 % 

08 Vaba aeg, kultuur, religioon  -30 000 -22 266 74 % 

  081092 Seltsitegevus -30 000 -22 266 74 % 

09 Haridus   -112 500 -80 752 72 % 

  09212 Põhihariduse otsekulud -112 500 -77 900 69 % 

  092129 Rõuge Põhikool 0 -2 852   

4 Finantseerimistegevus  -451 500 -449 738 100 % 

  01700 Valitsussektori võla teenindamine -451 500 -449 738 100 % 

Eelarve täitmise aruanne on koostatud vallavalitsuse kui juriidilise isiku kohta ja vastab oma koosseisult konsolideerimata 

finantsaruannetele (vt lisa 24). Erinevused tulemiaruandega esinevad aruannete erineva ülesehituse poolest. Tulemi-

aruandes on põhitegevus ja investeerimistegevus esitatud koos ja eelarve täitmise aruandes eraldi. Eelarve täitmise aruannet 

selgitab lisa nr 23. 

Eelarve täitmise aruanne tegevusalade lõikes on detailsemalt kajastatud Rõuge valla 

kodulehel. 
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Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande lisad 

Lisa 1. Aastaaruande koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtted 

Rõuge Vallavalitsuse 2025. aasta konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne on 

koostatud kooskõlas Eesti Vabariigi finantsaruandluse standardiga. Eesti finantsaruandluse 

standard tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspõhimõtetele (Euroopa Liidu raamatu-

pidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku 

sektori raamatupidamise standardid). Selle põhinõuded on kehtestatud raamatupidamise 

seaduses, mida täiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt välja antud juhendid ning 

avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend. 

Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne on koostatud eurodes, esitades 

arvnäitajad euro täpsusega ja tekkepõhiselt. 

Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne on koostatud lähtudes soetusmaksumuse 

printsiibist, v.a enne 1995. aastat soetatud kinnisvarainvesteeringud ja materiaalne põhivara, 

mis on kajastatud ühekordselt ümberhinnatud väärtuses. 

Varade ja kohustiste jaotus lühi- ja pikaajalisteks 

Varad ja kohustised on bilansis jaotatud lühi- ja pikaajalisteks lähtuvalt sellest, kas vara või 

kohustuse eeldatav valdamine kestab kuni ühe aasta või kauem arvestatuna bilansikuupäevast. 

Raha ja raha ekvivalendid 

Bilansis kajastatakse rahana kassas olevat sularaha ning pankades olevaid arvelduskontode 

jääke (v.a arvelduskrediiti ning lühiajalisi kuni 3-kuulisi deposiite). Rahavoogude aruandes 

kajastatakse raha ja selle ekvivalendina lisaks rahale paigutusi aktsiatesse ja osakutesse, mis on 

bilansis kajastatud kirjel finantsinvesteeringud. Rahavoogude aruanne on koostatud kaudsel 

meetodil. 

Finantsinvesteeringud 

Finantsinvesteeringuid aktsiatesse ja muudesse omakapitaliinstrumentidesse (v.a osalused 

tütar- ja sidusettevõtetes) kajastatakse nende õiglases väärtuses, juhul kui see on usaldus-

väärselt hinnatav. Õiglase väärtusena kasutatakse bilansipäeva börsinoteeringut. Juhul kui 

õiglane väärtus ei ole usaldusväärselt määratav, kajastatakse aktsiaid ja muid omakapitali-

instrumente korrigeeritud soetusmaksumuse meetodil (s.o algne soetusmaksumus miinus 

võimalikud allahindlused, kui investeeringu kaetav väärtus on langenud alla bilansilise 

väärtuse). 

Nõuded 

Nõudeid kajastatakse bilansis nõudeõiguse tekkimise momendil ning hinnatakse lähtuvalt 

tõenäoliselt laekuvatest summadest. Iga konkreetse kliendi laekumata nõudeid hinnatakse 
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eraldi, arvestades teadaolevat informatsiooni kliendi maksevõime kohta. Juhul, kui see ei ole 

otstarbekas, kasutatakse nõuete hindamisel järgmist ligikaudset meetodit. 

Nõuded, mille maksetähtaeg on ületatud: 

1) 90–180 päeva võrra, alla 50% ulatuses; 

2) üle 180 päeva võrra, alla 100% ulatuses. 

Ebatõenäoliselt laekuvad nõuded on bilansis tõenäoliselt laekuva summani alla hinnatud. 

Aruandeperioodil laekunud eelnevalt kuludesse kantud nõuded on kajastatud aruandeperioodi 

ebatõenäoliste nõuete kulu vähendusena. Nõue loetakse lootusetuks, kui vallavalitsuse 

hinnangul puuduvad võimalused nõude kogumiseks. Lootusetud nõuded on bilansist välja 

kantud. Lõivu- ja trahvinõuded kajastatakse maksunõuete grupis, lõivutulu aga müüdud 

kaupade ja teenuste tulu hulgas ning trahvitulu muude tulude hulgas. 

Varud 

Varud võetakse arvele nende soetusmaksumuses, mis koosneb ostukuludest ja muudest 

otsestest kulutustest, ms on vajalikud varude viimiseks nende olemasolevasse asukohta ja 

seisundisse (v.a käibemaks). Varude kuludes kajastamise ja varude bilansilise väärtuse 

arvutamisel kasutatakse FIFO meetodit. 

Varudena on kajastatud OÜ Rõuge Kommunaalteenuse poolt katlamajas soojuse tootmiseks 

kasutatav kütus. Varud võetakse arvele soetusmaksumuses, mis koosneb ostuhinnast ja 

muudest soetamisega seotud kuludest. Ebaolulised varud kantakse kuludesse nende soetamise 

momendil. 

Valitseva ja olulise mõju all olevad üksused 

Valitseva mõju korral omab konsolideerimisgrupp üldreeglina üle 50% hääleõigusest vastava 

üksuse nõukogus või muus kõrgemas juhtorganis. Olulise mõju all olevaks loetakse üksusi, 

mille nõukogus või muus kõrgemas juhtorganis omab konsolideerimisgrupp 20 kuni 50% 

hääleõigusest. 

Osalused konsolideerimata aruannetes 

Aruandekohustuslase bilansis kajastatakse tuletatud soetusmaksumuses neid osalusi 

sihtasutustes, mittetulundusühingutes ja äriühingutes, mille üle aruandekohustuslasel on 

valitsev mõju. Tuletatud soetusmaksumuses kajastatakse konsolideerimata aruannetes ka 

osalusi olulise mõju all olevates äriühingutes (sidusettevõtjad). Alla 50% osalusi sihtasutustes 

ja mittetulundusühingutes ei kajastata bilansis, vaid need on soetamisel kajastatud kuluna. 

Tuletatud soetusmaksumuseks loetakse kuni 31.12.2003 soetatud osaluste korral nende väärtus 

kapitaliosaluse meetodil ning peale 31.12.2003 soetatud osaluste korral nende soetus-

maksumus. Tuletatud soetusmaksumus hinnatakse alla, kui osaluse objekti omakapitalist 

aruandekohustuslasele kuuluv osa (valitseva mõju all olevate sihtasutuste ja mittetulundus-

ühingute korral nende omakapital tervikuna) on langenud allapoole osaluse bilansilisest 
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väärtusest. Kajastatud allahindlusi taastatakse järgmistel perioodidel, kuid mitte kõrgemale 

tuletatud soetusmaksumusest. 

Konsolideerimine 

Valitseva mõju all olevate üksuste ja olulise mõju all olevate äriühingute tegevus kajastub 

konsolideeritud aruandes alates valitseva või olulise mõju tekkimisest kuni selle katkemiseni. 

Valitseva mõju all olevate üksuste ja olulise mõju all olevate äriühingute soetamist kajastatakse 

ostumeetodil, mille korral hinnatakse omandatud osaluste varad ja kohustused nende õiglases 

väärtuses (v.a ühise kontrolli all toimuvad soetused, mida kajastatakse nende raamatu-

pidamisväärtuses). 

Valitseva mõju all olevate üksuste finantsnäitajad on konsolideeritud aruannetes liidetud rida-

realt meetodil, kusjuures konsolideerimisel hõlmatud üksuste omavahelised nõuded, 

kohustused, tulud, kulud ning realiseerumata kasumid ja kahjumid on elimineeritud. 

Osalusi olulise mõju all olevates äriühingutes kajastatakse konsolideeritud aruannetes 

kapitaliosaluse meetodil. 

Kinnisvarainvesteeringud 

Kinnisvarainvesteeringutena kajastatakse selliseid kinnisvaraobjekte (maa, hooned ja 

rajatised), mida hoitakse väljarentimise või turuväärtuse tõusmise eesmärgil ja mida 

konsolideerimisgrupp ega ükski teine avaliku sektori üksus ei kasuta oma põhitegevuses. 

Kinnisvarainvesteeringuid kajastatakse soetusmaksumuse meetodil (soetusmaksumuses, 

millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja võimalikud allahindlused) analoogiliselt 

materiaalse põhivara kajastamisele. Kui kinnisvaraobjekti kasutamise eesmärk muutub, 

klassifitseeritakse vara bilansis ümber. Alates muutuse toimumise kuupäevast rakendatakse 

objekti suhtes selle vararühma arvestuspõhimõtteid, kuhu objekt on üle kantud. 

Materiaalne põhivara 

Materiaalseks põhivaraks loetakse varasid hinnangulise kasuliku tööeaga üle ühe aasta ja 

soetusmaksumusega alates 10 000 eurost, välja arvatud maa ja kunstiväärtused, mis võetakse 

soetusmaksumuses arvele olenemata maksumusest. 

Varad, mille kasulik tööiga on üle ühe aasta, kuid mille soetusmaksumus on alla põhivara arvele 

võtmise piirmäära, kantakse vara kasutuselevõtmise hetkel kulusse. Põhivara remondi- ja 

hoolduskulud, mis tehakse eesmärgiga säilitada vara esialgset taset, kajastatakse nende kulude 

tekkimisel aruandeperioodi kuludes. 

Hilisemate parendustega seotud kulutused lisatakse materiaalse põhivara soetusmaksumusele 

ainult juhul, kui need vastavad materiaalse põhivara mõistele ja vara bilansis kajastamise 

kriteeriumitele (sh tõenäoline osalemine tulevikus majandusliku kasu tekitamisel). Jooksva 

hoolduse ja remondiga kaasnevad kulutused kajastatakse perioodikuludes.  
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Põhivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja 

võimalikud väärtuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse 

lineaarset meetodit. Kulumi norm määratakse igale põhivara objektile eraldi, sõltuvalt selle 

kasulikust tööeast. Kui põhivara koosneb erineva hinnangulise kasuliku eluaega 

komponentidest, mille soetusmaksumust on võimalik usaldusväärselt hinnata, võetakse 

komponendid eraldi arvele. Maa arvele võtmisel kasutatakse maa maksustamishinda, kui 

turuhind ei ole teada. Turuhinna puudumise korral on teiselt avaliku sektori üksuselt saadud 

põhivara lubatud erandjuhul võtta arvele ka üleandja bilansilises jääkmaksumuses. 

Kulumi normid ja eeldatav kasulik eluiga aastates on põhivara gruppidele järgmised:  

- Hooned 2–5%, 20–50 aastat 

- Rajatised 2,5–10%, 10–40 aastat 

- Masinad ja seadmed 10–20%, 5–10 aastat 

- Inventar 10–50%, 2–10 aastat 

- Arvutustehnika 33–50%, 2–3 aastat 

Maad ja kunstiväärtusi, mille väärtus aja jooksul ei vähene, ei amortiseerita. 

Bioloogiline põhivara 

Bioloogilist vara kajastatakse bilansis juhul, kui vara on ettevõtte poolt kontrollitav ja on 

tõenäoline, et ettevõte saab vara kasutamisest tulevikus majanduslikku kasu ning vara õiglane 

väärtus või soetusmaksumus on usaldusväärselt hinnatav mõistliku kulu ja pingutusega.  

Bioloogilisi varasid, mille õiglane väärtus on usaldusväärselt hinnatav mõistliku kulu ja 

pingutusega, kajastatakse nii esmasel arvele võtmisel kui ka järgnevatel bilansipäevadel nende 

õiglases väärtuses, millest on maha arvatud hinnangulised müügikulutused ja ülejäänud 

bioloogilisi varasid kajastatakse soetusmaksumuse meetodil. Õiglase väärtuse määramisel võib 

aluseks võtta bioloogilise vara soetusmaksumuse, kui vara ei ole pärast soetamist oluliselt 

bioloogiliselt muundunud või bioloogilise muundumise mõju vara maksumusele ei ole oluline. 

Bioloogilist vara, mille õiglast väärtust ei ole võimalik hinnata mõistliku kulu ja pingutusega, 

kajastatakse bilansis soetusmaksumuses, millest on maha lahutatud akumuleeritud kulum ning 

võimalikud väärtuse langusest tulenevad allahindlused. Alates hetkest, mil soetusmaksumuse 

meetodil kajastatud bioloogilise vara õiglase väärtuse hindamine osutub võimalikuks mõistliku 

kulu ja pingutusega, tuleb vara hinnata tema õiglases väärtuses, millest on maha arvatud 

müügikulutused.  

Ümberhindlus 

Aastatel 2003 kuni 2005 viidi läbi kinnisvarainvesteeringute ja materiaalse põhivara ühekordne 

ümberhindlus, mis tulenes vajadusest võtta arvesse enne 1996. aasta hüperinflatsiooni ja 

korrigeerida varasemaid puudujääke raamatupidamises. 

Seoses maareformi kestmisega on ümberhindluste kajastamist jätkatud ka peale 2005. aastat, 

võttes arvele aruandeperioodil mõõdistatud ja maakatastrisse kantud maad. Samuti võetakse 
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ümberhindlusena jätkuvalt arvele aruandeperioodil omandatud peremehetut vara, mis on 

saadud seoses pärijate puudumisega. 

Varade ümberhindamiseks kasutatakse eelisjärjekorras turuhinda. Objektide korral, millel 

turuhind puudub, kasutatakse õiglase väärtuse määramiseks jääkasendusmaksumuse meetodit. 

Maa arvele võtmiseks kasutatakse maksustamishinda, kui turuhind pole teada. Turuhinna 

puudumise korral on teistelt avaliku sektori üksustelt saadud põhivara lubatud erandjuhul võtta 

arvele ka üleandja bilansilises jääkmaksumuses.  

Renditud vara 

Kapitalirendina käsitletakse rendilepingut, mille puhul kõik olulised vara omandiga seonduvad 

riskid ja hüved kanduvad üle rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse kasutusrendina. 

Kapitalirenti kajastatakse bilansis vara ja kohustusena renditud vara õiglase väärtuse summas. 

Kapitalirendi tingimustel renditud varasid amortiseeritakse sarnaselt omandatud põhivaraga. 

Kapitalirendi maksed jagatakse kohustust vähendavateks põhiosa tagasimakseteks ning 

intressikuluks. 

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna ühtlaselt rendiperioodi jooksul. 

Vallavalitsus kui rendileandja – kasutusrendi tingimustel välja renditud vara kajastatakse 

bilansis tavakorras, analoogselt muu põhivaraga. Kasutusrendi maksed kajastatakse tuluna 

ühtlaselt rendiperioodi jooksul. 

Eraldised ja tingimuslikud kohustised  

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipäeva tekkinud kohustisi, millel on seaduslik või 

lepinguline alus või mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast ning mille 

suurust saab usaldusväärselt hinnata, kuid mille lõplik maksumus või maksetähtaeg ei ole 

kindlalt fikseeritud. 

Eraldiste hindamisel on lähtutud juhtkonna hinnangust ja kogemustest. 

Lubadused, garantiid ja muud kohustised, mis teatud tingimustel võivad tulevikus muutuda 

kohustisteks, kuid mille kohustisena realiseerumise tõenäosus on alla 50%, on avalikustatud 

raamatupidamise aastaaruande lisades tingimuslike kohustistena. 

Finantskohustised 

Finantskohustised kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses, kasutades efektiivset 

intressimäära, v.a edasimüügi eesmärgil soetatud finantskohustised ja tuletisinstrumendid, 

mida kajastatakse õiglases väärtuses. Olulised tehingukulutused võetakse efektiivse 

intressimäära arvutamisel arvesse ja kantakse kohustise eluea jooksul intressikuludesse. 
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Sihtfinantseerimine 

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud toetusi. 

Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna või kuluna enne, kui toetuse saaja on teinud kulutused, 

milleks sihtfinantseerimine oli ette nähtud ning eksisteerib piisav kindlus, et siht-

finantseerimine leiab aset. 

Saadud sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille järgi kajastatakse 

nii saadud sihtfinantseerimist kui ka selle arvel tehtud kulusid või põhivara soetust mõlemaid 

eraldi. 

Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel lähtutakse tulude ja kulude vastavuse 

printsiibist ning tulu sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega seonduvate 

kuludega. 

Põhivara soetamiseks saadud sihtfinantseerimise korral võetakse vara bilansis arvele tema 

soetusmaksumuses ja sihtfinantseerimise summa kajastatakse tuluna. 

Tegevustoetused 

Tegevustoetused on saadud toetused, mis antakse saajale lähtudes tema põhikirjalistest 

ülesannetest ja arengudokumentides määratud eesmärkidest. Tegevustoetused kajastatakse 

saaja poolt tuluna hetkel, kui toetus on laekunud. Mitterahalist tegevustoetust kajastatakse 

saadud kaupade ja teenuste õiglases väärtuses. Kui tegevustoetusena saadud kaupade ja 

teenuste õiglast väärtust ei ole võimalik usaldusväärselt hinnata, selle kohta raamatu-

pidamiskandeid ei tehta. 

Välisvaluutas toimunud tehingute kajastamine 

Välisvaluuta fikseeritud tehingute kajastamisel on võetud aluseks tehingu toimumise päeval 

ametlikult kehtinud Euroopa Keskpanga valuutakursid. Välisvaluuta tehingutest ning varade ja 

kohustuste ümberhindamisest saadud kasumid ja kahjumid on kajastatud tulemiaruandes. 

Tulude arvestus 

Kogutud maksude ning loodusvarade kasutamise ja saastetasude tulu võetakse arvele 

tekkepõhiselt vastavalt Maksu- ja Tolliameti ning Keskkonnaministeeriumi esitatud teatistele. 

Kohalike maksude tulu võetakse arvele tekkepõhiselt vastavalt esitatud maksudeklaratsioonile 

ja muudele tulu tekkimist kajastatavatele dokumentidele. Lõivutulu kajastatakse lõivuga 

maksustatud toimingu päeval ning trahve trahvi määramise päeval. 

Toodete müügist tulenevat tulu kajastatakse siis, kui kõik olulised omandiga seotud riskid on 

läinud üle ostjale ning müügitulu ja tehinguga seotud kulu on usaldusväärselt määratav. Tulu 

teenuste müügist kajastatakse teenuse osutamisel, lähtudes valmidusastme meetodist. 

Intressitulu arvestatakse tekkepõhiselt sisemise intressimäära alusel. Dividenditulu 

arvestatakse dividendide väljakuulutamisel. 
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Kulude arvestus 

Kulusid kajastatakse tekkepõhiselt. Põhivara või varude soetamisel tasutud mittetagastatavad 

maksud ja lõivud, sh käibemaks, mida ei saa arvata sisendkäibemaksuks, kajastatakse 

soetamishetkel kuluna tulemiaruande kirjel „Muud tegevuskulud“. Arendusväljaminekud 

kajastatakse tekkimise momendil kuluna. 

Seotud osapooled 

Seotud osapoolteks loetakse Rõuge vallavolikogu ja vallavalitsuse liikmed ning asutuste juhid, 

kellele on antud õigus iseseisvalt lepinguid sõlmida; konsolideerimisgruppi kuuluvate 

sihtasutuste, mittetulundusühingute ja äriühingute nõukogude ja juhatuste liikmed, kõigi 

eelpool loetletud tegev- ja kõrgema juhtkonna liikmete lähedased pereliikmed, samuti nende 

valitseva ja olulise mõju all olevad sihtasutused, mittetulundusühingud ja äriühingud. Seotust 

ettevõtetega kontrollitakse ka äriregistrist. 

Aastaaruandes avaldatakse informatsioon järgmiste isikutega (edaspidi seotud isikud) tehtud 

tehingute kohta, mis ei vasta õigusaktidele või raamatupidamiskohustuslase sisedokumentide 

üldistele nõuetele või turutingimustele: 

1) raamatupidamise sise-eeskirjas määratud kõrgema juhtorgani ja tegevjuhtkonna liikmed ja 

nende pereliikmed, kelleks loetakse vähemalt abikaasa, elukaaslane ja laps; 

2) sihtasutused, mittetulundusühingud ja äriühingud, kelle üle punktis 1 nimetatud isikutel 

üksi või koos pereliikmetega on valitsev või oluline mõju. 

Aastaaruandes avaldatakse informatsioon aruandekohustuslase olulise mõju all olevate 

sihtasutuste, mittetulundusühingute ja äriühingutega, kes ei ole avaliku sektori üksused, tehtud 

tehingute kohta. 

Bilansipäevajärgsed sündmused 

Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste 

hindamist mõjutavad asjaolud, mis ilmnesid bilansikuupäeva ja aruande koostamispäeva 

vahemikul, kuid on seotud aruandeperioodil või varasematel perioodidel toimunud 

tehingutega. Bilansipäevajärgsed sündmused, mida ei ole varade ja kohustiste hindamisel 

arvesse võetud, kuid mis võivad oluliselt mõjutada järgmise aruandeaasta tulemust, on 

avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades. 

Eelarve täitmise aruanne 

Eelarve täitmise aruanne on koostatud Rõuge vallavalitsuse kohta konsolideerimata 

tekkepõhiselt, mistõttu selle andmeid ei ole võimalik võrrelda tekkepõhises konsolideerimata 

tulemiaruandes (vt lisa 24) kajastatud andmetega. 

Lisaks tekkepõhisest printsiibist tulenevatele ajalistele erinevustele on selles kasutusel veel 

järgmised olulised erinevad arvestuspõhimõtted: 
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1) põhivara soetamisel tasutud summad kajastatakse eelarve täitmisel kuluna ning põhivara 

müügist laekunud summad tuluna; amortisatsiooni ja muid põhivaradega tehtud 

mitterahalisi tehinguid eelarve täitmise aruandes ei kajastata; 

2) kaupade ja teenuste ning põhivarade soetamisel lisanduv käibemaks, mida ei saa arvata 

sisendkäibemaksuks, on eelarve täitmise aruandes kajastatud vastavate kaupade, teenuste 

ja põhivara soetamise kuluna (tekkepõhises aruandes eraldi tulemiaruande real „Muud 

tegevuskulud“). 
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Lisa 2. Konsolideerimisgruppi kuuluvad üksused 

Tabel 18. Konsolideerimisgruppi kuuluvate üksuste näitajad eurodes 

Nimetus ja aasta 

Osaluse 

määr 

% 

Tulemiaruande näitajad Bilansi näitajad aasta lõpus 

Tegevus- 

tulud 

Tegevus-

kulud 
Tulem Varad 

Kohus- 

tused 

Oma- 

kapital 

SA Haanjamaa Sport 100             

2025   103 265 110 339 -7 073 232 361 16 899 215 462 

2024   106 864 116 122 -9 257 243 528 20 993 222 535 

SA Rõuge Jäähall 100             

2025   1 097 4 792 -3 695 52 948 0 52 948 

2024   858 4 868 -4 009 56 643 0 56 643 

SA Rõuge valla turism 100             

2025   328 662 296 174 32 489 31 312 57 287 -25 975 

2024   275 374 323 238 -47 857 35 766 94 230 -58 464 

OÜ Rõuge 

Kommunaalteenus 
100             

2025   431 056 486 790 -55 765 2 601 362 43 973 2 557 389 

2024   371 148 460 722 -90 523 2 711 719 98 565 2 613 154 
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Lisa 3. Raha ja selle ekvivalendid 

Tabel 19. Raha ja selle ekvivalendid eurodes  

  31.12.2025 31.12.2024 

Arvelduskontod pankades 1 182 480 302 596 

Sularaha kassas 13 630 12 823 

Muud nõuded, tähtajalised deposiidid 0 1 300 000 

Kokku raha 1 196 110 1 615 419 

Saadud intressitulu 32 814 66 030 

Tähtajalised deposiidid pankades on katkestatavad, kuid siis ei teeni need intressitulu. 
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Lisa 4. Maksud, lõivud ja trahvid 

Tabel 20. Maksu-, lõivu- ja trahvinõuded ning maksukohustused eurodes 

  

Lühiajalised nõuded Lühiajalised kohustused 

31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 

Maksud brutosummas         

  Tulumaks  517 955 521 025 72 975 59 154 
 Maamaks 6 095 3 898 0 0 
 Sotsiaalmaks 0  0  133 684 123 739 
 Töötuskindlustusmaksed 0  0  8 467 8 151 
 Käibemaks 0  6560  1 642 729 
 Kogumispensionimaksed 0  0  4 800 3 700 

  Muud 0  0  0 272 

Kokku maksud 524 050 531 483 221 568 195 745 

Loodusressursside kasutamise ja 

saastetasud 
38 041 37 020 177 2 836 

Kokku maksud, lõivud ja trahvid 562 091 568 503 221 745 198 581 

 

Tabel 21. Maksu-, lõivu- ja trahvitulud 

  2025 2024 

Maksud 6 428 767 5 997 418 

 Tulumaks  5 948 362 5 639 195 
 Maamaks 480 405 358 223 

Lõivud (vt lisa 14) 9 820 8 835 

Loodusressursside kasutamise ja saastetasud (vt lisa 15) 14 970 48 554 

 Vee erikasutuse tasu 3 742 4 120 
 Kohalike maardlate kaevandusõiguse tasu 11 228 44 434 

Kokku maksud, lõivud, trahvid 6 453 557 6 054 807 

 

Tulu- ja maamaksu kogub Maksu- ja Tolliamet. Aruandeperioodi lõpuks deklareeritud, kuid 

üle kandmata maksutulu on kajastatud vastavalt Maksu- ja Tolliametist saadud teatisele. Vee-

erikasutuse ja jäätmete saastetasu kajastatakse vastavalt Keskkonnaametile laekunud 

maksudeklaratsioonidele ja maksulaekumistele Maksu- ja Tolliameti teatise alusel. Kohalike 

makse kehtestatud ei ole.  
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Lisa 5. Muud nõuded ja ettemaksed 

Tabel 22. Muud nõuded ja ettemaksed eurodes  

 

31.12.2025 31.12.2024 

Lühiajaline 

osa 

Pikaajaline 

osa 

Lühiajaline 

osa 

Pikaajaline 

osa 

Nõuded toetuste eest  40 709 0 27 438 0 
 Mittetulundusühingutele 10 420 0  0 0  

 Riigiasutustele 29 537 0  23 913 0  
 Seadusandlusest tulenevad toetused 752 0  1 116 0  
 Valitsussektori sihtasutustele 0 0  2 409 0  

Nõuded ostjate vastu 100 468 0 96 782 0 

  Brutosummas 135 078 0 126 713 0 
 

 Füüsilistele isikutele 72 968 0  71 602 0  
  Riigiasutustele 3 015 0  4 832 0  
  Äriühingutele 19 122 0  15 835 0  
  Füüsilisest isikust ettevõtjatele 262 0  278 0  
  Tütarettevõtjad 251 0  306 0  
  Valitsussektori sihtasutustele 415 0  865 0  
  Mitteresidentidele 0 0  33 0  
  Kohalikele omavalitsustele 20 034 0  7 940 0  
  Mittetulundusühingutele 19 011 0  25 021 0  
 Ebatõenäoliselt laekuvaks hinnatud -34 610 0 -29 931 0 
 

 Äriühingutele -2 318 0  -3 740 0  
  Mittetulundusühingutele -5 230 0  -836 0  
  Füüsilistele isikutele -27 062 0  -25 355 0  

Ettemakstud toetused 94 723 0  154 733 0  

Maksude ettemaksed  3 095 0  3 161 0  

Põhivara nõuded ja ettemaksed 0  0 0  2 066 

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud 3 414 0  3 480 0  

Muud nõuded 339 0  101 0  

Muud nõuded ja ettemaksed kokku 242 747 0 285 695 2 066 

Nõuded toetuste eest: seadusandlusest ja muudest lepingutest tulenevalt saamata toetused; 

Ettemakstud toetused: hajaasustuse programmi ettemaksed; 

Maksude ettemaksed: Maksu- ja Tolliametile ülekantud, deklareeritud maksud, mille tasumise tähtaeg 

ei ole veel kätte jõudnud; 

Muud ettemaksed, tulevaste perioodide kulud: kindlustuste ettemaksed, perioodiliste väljaannete 

tellimiskulud; 

Muud nõuded: tagatisrahad.   
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Lisa 6. Pikaajalised finantsinvesteeringud  

Tabel 23. Pikaajalised finantsinvesteeringud eurodes 

 31.12.2025 31.12.2024 

Värska Sanatoorium  

Aktsiate arv (tk) 75 75 

Aktsia nominaalväärtus (EUR) 6 6 

Osalus (%) 1 1 

Laekus dividende 375 240 

Võru Vesi AS  

Aktsiate arv (tk) 92 53 

Aktsia nominaalväärtus (EUR) 640 640 

Osalus (%) 2,11 1,24 

Võru Tervisekeskus OÜ  

Osade arv (tk) 15 15 

Osa nominaalväärtus (EUR)  70  70  

Osalus (%) 6,97 6,97 

Investeering perioodi algul 732 029 633 233 

Aruandeperioodi kasum, -kahjum 24 776 -6 863 

Ümberhindlus 114 292  -32 271  

Aktsiakapitali sissemakse 281 925 137 930 

Investeering perioodi lõpul 1 153 022 732 029 

 

2021. aastal omandas Rõuge Vallavalitsus 43 AS Võru Vesi aktsiat nimiväärtusega 640 eurot. 

Osaluse muutus seoses täiendavate sissemaksetega: 5 390 eurot. 

2022. aastal omandas Rõuge vald osaluse Võru Tervisekeskus OÜ-s, summas 1 045 eurot, 

osalusprotsendiga 6,97.  

2023. aasta kahjum: AS Võru Vesi -4 832 eurot ja Võru Tervisekeskus OÜ -6104 eurot. 

2024. aasta aktsiakapitali sissemaks: AS Võru Vesi 137 930 eurot, mille eest omandati 10 

aktsiat. Võru Vesi AS kahjum -1 851 eurot ja Võru Tervisekeskus OÜ kahjum -5 012 eurot ja 

AS Võru Vesi aktsiale ümberhindlus -32 271 eurot. 

2025. aastal tehti aktsiakapitali sissemaks AS-i Võru Vesi summas 281 925 eurot, mille eest 

omandati 39 aktsiat. 2025. aasta AS Võru Vesi 1 436 587-euroselt kasumilt (aktsiakapitali osa 

58 880 eurot) osaluse protsent on 2,11 ja kasum 30 334 eurot. Võru Tervisekeskus OÜ 79 776-

eurosest kahjumist on Rõuge valla osaluse protsent 6,97% ja kahjum 5 558 eurot.  
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Lisa 7. Materiaalne põhivara 

Tabel 24. Materiaalne põhivara eurodes  

Jääk 31.12.2024 Maa 
Hooned ja 

rajatised 

Masinad ja 

seadmed 

Muu 

põhivara 

Lõpeta-

mata tööd 
Kokku 

Soetusmaksumus 463 863 29 926 558 1 486 453 306 960 398 132 32 581 966 

Akumuleeritud kulum 0 -9 636 170 -1 219 385 -154 254 0 -11 009 809 

Jääkväärtus 463 863 20 290 388 267 068 152 706 398 132 21 572 157 

Aruandeperioodi liikumised 

Soetused ja parendused 15 521 31 617 46 404 19 999 164 022 277 563 

Kulum ja allahindlus 0  -861 077 -67 047 -7 184 0 -935 308 

Mahakandmine -10  0 -58 400  0  0 -58 410 

Müüdud põhivara kulum  0  0 58 400 0   0 58 400 

Ümberklassifitseerimine  0 193 943  0  0 -193 943 0 

Kokku liikumised 15 511 -635 517 -20 643 12 815 -29 921 -657 754 

Jääk 31.12.2025 

Soetusmaksumus 479 374 30 152 118 1 474 457 326 959 368 211 32 801 119 

Akumuleeritud kulum 0 -10 497 247 -1 228 032 -161 438 0 -11 886 717 

Jääkväärtus 479 374 19 654 871 246 425 165 521 368 211 20 914 403 

Rahavoogude aruandes (vt tabel 14) kajastuvad rahavood investeerimisest materiaalse põhivara 

eest tasutud summana 238 715 eurot.  
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Lisa 8. Kinnisvarainvesteeringud 

Tabel 25. Kinnisvarainvesteeringud eurodes 

Jääk 31.12.2024 

Soetusmaksumus 347 875 

Akumuleeritud kulum -123 284 

Jääkväärtus 224 591 

Aruandeperioodi liikumised 

Kulum ja allahindlus -5 546 

Kokku liikumised -5 546 

Jääk 31.12.2025 

Soetusmaksumus 347 875 

Akumuleeritud kulum -128 830 

Jääkväärtus 219 045 
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Lisa 9. Bioloogiline vara 

Tabel 26. Bioloogiline vara eurodes 

Jääk 31.12.2024   

Soetusmaksumus 63 037 

Akumuleeritud kulum -16 924 

Jääkväärtus 46 113 

Aruandeperioodi liikumised 

Kulum ja allahindlus 0,00 

Kokku liikumised 0,00 

Jääk 31.12.2025 

Soetusmaksumus 63 037 

Akumuleeritud kulum -16 924 

Jääkväärtus 46 113 
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Lisa 10. Muud kohustised ja saadud ettemaksed 

Tabel 27. Muud kohustused ja saadud ettemaksed eurodes  

 

31.12.2025 

Lühiajaline osa 

31.12.2024 

Lühiajaline osa 

Sihtfinantseerimine (vt lisa 13) 797 200 1 580 481 

Maksuvõlad (vt lisa 4) 221 745 198 581 

Seadusandlusest tulenevad toetused kohustised 22 205 18 530 

Sihtfinantseerimise tagasimaksekohustised 0 103 609 

Muud saadud ettemaksed 965  0 

Intressikohustused 5 695 10 289 

Muud kohustused ja saadud ettemaksed kokku 1 047 810 1 911 490 
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Lisa 11. Lühiajalised kohustised, võlad tarnijatele ja töövõtjatele 

Tabel 28. Lühiajalised kohustised eurodes 

 31.12.2025 31.12.2024 

Võlad tarnijatele  393 157 352 557 

  Tegevuskulud  351 362 342 513 

    Riigiasutustele  665 640 

    Kohalikele omavalitsustele 38 343 30 879 

    Valitsussektori sihtasutustele 11 695 13 055 

    Avaliku sektori üksuste valitseva mõju all olevatele äriühingutele 36 613 12 501 

    Mittetulundusühingutele 8 532 10 045 

    Krediidiasutustele 431 619 

    Äriühingutele 254 590 271 315 

    Füüsilisest isikust ettevõtjatele 493 636 

    Füüsilistele isikutele 0 2 824 

  Põhivara  41 795 10 044 

    Äriühingutele 41 795 10 044 

Võlad töötajatele  633 588 630 327 

    Puhkusetasude kohustis 136 216 140 581 

    Töötasu võlgnevus 303 859 290 317 

    Deklareerimata sotsiaalmaksu kohustis 121 977 119 379 

    Deklareerimata kinnipeetud tulumaks 55 280 63 061 

    Võlad majanduskulude eest 2 364 3 353 

    Deklareerimata kinni peetud ja arvestatud töötuskindlustusmakse 8 143 8 018 

    Deklareerimata kinnipeetud kogumispension 4 686 4 244 

    Muud võlad töövõtjatele 1 063 1 374 

Eraldised  15 085 17 392 

    Hooldekodude klientide 10% pensionist 15 085 17 392 

Lühiajalised kohustused kokku  1 041 830 1 000 276 
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Lisa 12. Laenukohustised 

Tabel 29a. Laenude jaotus järelejäänud tähtaja järgi aastatel 2024 ja 2025  

 
Tähtajaga  

kuni 1 aasta 

Tähtajaga  

1–2 aastat 

Tähtajaga  

2–3 aastat 

Tähtajaga  

3–4 aastat 

Tähtajaga  

4–5 aastat 

Tähtajaga  

üle 5aasta 
Kokku 

Kohustused perioodi lõpus 31.12.2024 

Kokku laenud 445 243 449 044 1 147 051 1 087 736 182 813 1 883 963 5 195 850 

Kokku 

kapitalirent 
2 338 0  0 0 0 0 2 338 

Kokku 447 581 449 044 1 147 051 1 087 736 182 813 1 883 963 5 198 188 

Kohustused perioodi lõpus 31.12.2025 

Kokku laenud 453 623 1 146 708 1 088 626 184 342 187 506 1 685 306 4 746 111 

Kokku 

kapitalirent 
0 0  0 0 0 0 0 

Kokku 453 623 1 146 708 1 088 626 184 342 187 506 1 685 306 4 746 111 

 

Tabel 29b. Aruandeperioodil toimunud liikumised 

 

 

Tabel 29c. Intressikulu  

  2025 2024 

Pangalaenudelt 177 143 273 101 

Kapitalirendilt 31 342 

Kokku intressikulu 177 174 273 443  

 

  

  2025 2024 

Saadud pangalaenud 0 0 

Tagasi makstud pangalaenud 449 738 469 002 

Kapitalirendi tasumine 2 339 5 513 
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Tabel 30. Kehtivad laenulepingud bilansipäeva seisuga  

Laenulepingu 

number 
Intressimäär*  

Laenu jääk 

seisuga 

31.12.2025 

Tasuda 2026  

Laenu jääk 

seisuga 

31.12.2026  

SEB Pank  

2022006028 3,112% (0,94%+euribor 2,172) 817 687 55 123 762 564  

2023005937 3,493% (1,39%+euribor 2,103) 790 992 51 675 739 316  

SWEDBANK           

17-160348-JI 4,014% (1,85%+euribor 2,164) 29 017 13 929 15 089  

18-123442-JI 3,113% (0,99%+euribor 2,123) 1 148 062 146 561 1 001 501  

22-005529-JI 2,814% (0,66%+euribor 2,154)** 184 289 58 069 126 220  

23-032029-JI 3,341% (1,20%+euribor 2,141) 1 752 980 105 182 1 647 798  

LHV Pank  

KL-211216HA 3,081% (0,95%+euribor 2,131) 23 084 23 084 0,00  

Laenukohustus 

kokku  
  4 746 111 453 623 4 292 488  

*intressimäära arvutamine toimub vastavalt lepingule  

** intressimäära muutus 27.01.2026    
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Lisa 13. Saadud toetused 

Tabel 31. Saadud toetused eurodes 

 2025 2024 

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 521 603 280 974 

Kodumaine sihtfinantseerimine 184 741 117 633 

  Kultuuriministeerium Rahvamajadele taotluste alusel 8 607 5 074 

  Kultuuriministeerium Koolide projektid 3 856 2 783 

  Siseministeerium Projekt Kodud tuleohutuks 26 562 10 000 

  Sotsiaalministeerium ISTE projekt  10 698 11 850 

  Võrumaa Keskraamatukogu Raamatud raamatukogudele 9 400 10 370 

  Eesti Töötukassa Erinevad toetused 3 784 3 053 

  Tartu Ülikool Tartu2024 raames  0 2 591 

  

MTÜ Eesti Avatud Noortekeskuste 

Ühendus 

projektid, vabatahtlike majutus 
9 030  0 

  Eesti Kultuurkapital Projektide toetused 8 470 5 300 

  Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA Tegevustoetused tantsurühmadele 2 261 3 846 

  

Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika 

Selts 

  
2 990  0 

  PRIA Koolipiima ja mahetoidu toetus 22 505 19 787 

  Võru Vallavalitsus Toetus SA Haanjamaa Spordile 6 000 6 000 

  Kliimaministeerium Koolide projektid 205 4 070 

  Riigikogu Riigikogu ja EP valimised   14 793 

  MTÜ Võrumaa Omavalitsuste Liit Koostööprojekt 0 7 494 

  

SA Võrumaa Arenduskeskus Rõuge tööstusala projekteerimine 

ja maa ost 
9 219 0 

  

SA Võrumaa Arenduskeskus Muud toetused projektidele 

Imelised aastad 
10 750 9 282 

  

Haridus- ja Teadusministeerium 2021–2027.4.08.24-0136 Maksed 

SFOSist Rõuge PK kaasav haridus 
27 758 0 

  Haridus- ja Teadusministeerium Toetused Rõuge Noortekeskusele 9 093 1 040 

  

Haridus- ja Teadusministeerium õppevara soetamiseks loodusainete 

ja liikumisõpetusele 
13 553 300 

Välisabi tegevuskuludeks 222 653 160 225 

  Setomaa Liit MTÜ Projekt Roheline kool 30 454 31 999 

  Samson-Himmelstjerna Stiftung Projektide toetus 31 968 17 637 

  SA Võrumaa Arenduskeskus VESTA projekt 0 2 409 

  SA Võrumaa Arenduskeskus Rõuge Noorsootöö keskuse 

projektid (LÕIM 2) 
12 676 0 

  Haridus- ja Noorteamet Rõuge Noorsootöö keskuse 

projektid 
16 251 4 000 

  Sotsiaalkindlustusamet ISTE projekt 29 111 27 651 
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 2025 2024 

  APS ARCIGAY IL CASSERO Rõuge Noortekekuse projekt 480 0 

  PRIA Koolipiima ja-puuvilja toetus 2 159 3 306 

  Haridus- ja Teadusministeerium Rõuge NK projektid 47 075 55 268 

  Haridus- ja Teadusministeerium Toetused valla koolidele 26 896 0 

  Scholengroe ja Brüssel Varstu kooli projekt  5 183 0 

  Stichting "DE Olde Vechte" Rõuge Noorsootöö keskuse projekt  20 400 17 955 

Välisabi vahendamine tegevuskuludeks 114 209 3 116 

  Samson-Himmelstjerna Stiftung EELK Rõuge Kogudus ja seltsid, 

MTÜ-d 
7 380 3 116 

  Haridus- ja Teadusministeerium Rõuge NK projektid 106 829 0 

Sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 747 342 814 127 

Kodumaine sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 687 405 817 805 

  Kaitseministeerium Nursipalu toetuse kasutamine 681 935 578 892 

  Haridus- ja Teadusministeerium Rõuge PK projekt 5 470 0 

  PRIA projekt   2 671 

  Regionaal- ja Põllumajandus-

ministeerium 

Haanja puhke- ja spordikeskuse 

projekti finantskorrektsiooni 

laekumine 

0 220 242 

  Kliimaministeerium projekti toetus 0 5 960 

  Transpordiamet Haigla tee tasuta üle andmine   10 040 

Kodumaise sihtfinantseerimise vahendamine põhivara soetuseks 59 937 23 464 

  Rahandusministeerium Hajaasustuse programm 59 937 23 464 

Välismaine sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 0 -27 141 

  Regionaal- ja Põllumajandus-

ministeerium 

Tehnika tänava rekonstrueerimine, 

finantskorrektsioon 
 0 -27 141 

Mittesihtotstarbeline finantseerimine 2 800 982 3 050 626 

  Rahandusministeerium Toetusfond 2 253 002 2 346 055 

  Rahandusministeerium Tasandusfond 547 980 704 571 

Saadud tegevustoetused  148 377 115 886 

  SA Võrumaa Arenduskeskus Projektide toetus 1 500  0 

  Siseministeerium Kriisivalmiduse suurendamine ja 

elanikkonna kaitse 
9 494  0 

  Kaitseministeerium Nursipalu harjutusväljaku hüvitis 57 987 57 695 

  Kaitseministeerium Nursipalu toetuse kasutamine 74 396 52 663 

  Füüsilised isikud annetused 0  528 

  Võru Linnavalitsus  Toetus SA-le Haanjamaa Sport 5 000 5 000 

Saadud toetused kokku 4 218 304 4 261 614 
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Tabel 32. Riigieelarvest saadud toetusfondi maksete jaotus (vt lisa 13) 

Hariduskuludeks 1 677 567 

Kohalike teede korrashoiuks 365 586 

Huvihariduse ja -tegevuse toetus 67 912 

Toimetulekutoetus 80 421 

Koolieelsete lasteasutuste õpetajate tööjõukuludeks 49 272 

Kriisitoetus 8 187 

Raske ja sügava puudega lastele abi osutamiseks 3 924 

Rahvastikutoimingute kulude hüvitis 133 

Tasandusfond 547 980 

Kokku 2 800 982 
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Lisa 14. Tulud kaupade ja teenuste müügist 

Tabel 33. Kaupade ja teenuste müük  

  2025 2024 

Tulud majandustegevusest 1 786 066 1 739 096 

 Tulud sotsiaalalasest tegevusest 872 504 811 700 

 Tulud haridusalasest tegevusest 373 717 329 354 

 Tulud kultuurialasest tegevusest 40 408 27 131 

 Elamu- ja kommunaaltegevuse tulud 126 158 150 768 

 Üüri- ja renditulud 122 354 122 058 

 
 sh eluruumidelt 35 191 30 182 

 
 sh mitteeluruumidelt 38 382 38 007 

 Transporditeenused 7 054 5 209 

 Tulud spordialasest tegevusest 142 576 170 522 

 Tulud korrakaitsealasest tegevusest 4 435 3 689 

 Üldvalitsemise teenused 1 546 110 

 Õiguste müük 2 196 2 121 

 Tulud muudelt majandusaladelt 73 215 

 Muu kaupade ja teenuste müük 93 045 116 219 

Riigilõivud 9 820 8 835 

Kokku kaupade ja teenuste müük 1 795 886 1 747 931 
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Lisa 15. Muud tegevustegevustulud 

Tabel 34. Muud tegevustulud  

  2025 2024 

Muud tulud 131 35 968 

Varade müük 0 1 180 

Loodusressursside kasutamise ja saastetasud (vt lisa 4) 14 970 48 554 

Kasum põhivara müügist 23 239 136 820 

Kokku muud tulud 38 340 222 522 
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Lisa 16. Tööjõukulud 

Tabel 35. Tööjõukulud tegevusvaldkondade lõikes  

Tegevusvaldkond 

2025 2024 

Töötajate 

arv 
Tööjõukulud 

Töötajate 

arv 
Tööjõukulud 

Haridus  129 3 391 145 124 3 342 027 

Vaba aeg, kultuur 19 525 674 19 491 488 

Sotsiaalne kaitse 38 934 736 41 885 246 

Üldvalitsemine 15 524 162 14 484 970 

Elamu- ja kommunaalmajandus 7 178 185 9 180 012 

Keskkonnakaitse 1 28 660 1 27 095 

Majandus 19 453 015 18 417 012 

Kokku töötajate arv ja 

töötasukulud 
228 6 035 577 226 5 827 850 

 

Töötajate arvuna on esitatud keskmine töötajate arv majandusaastal taandatuna täistööajale ja 

töötasude kulud on töötasude kogusumma. Ajutiste töölepingute korral ei ole töötajate arvu 

esitatud.  

Tabel 36. Tööjõukulud liigiti 

  2025 2024 

Töötasukulud 4 516 416 4 365 220 

Sotsiaalmaks ja töötuskindlustusmaksed 1 520 371 1 470 859 

Erisoodustused 184 1 360 

Kapitaliseeritud töötasu  -1 394 -9 589 

Kokku tööjõukulud 6 035 577 5 827 850 
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Lisa 17. Majandamiskulud  

Tabel 37. Majandamiskulud  

  2025 2024 

Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud 693 948 617 771 

Õppevahendite ja koolituse kulud 919 604 508 133 

Rajatiste majandamiskulud 374 805 369 514 

Toiduained ja toitlustusteenused 202 504 196 831 

Mitmesugused majanduskulud 33 056 444 182 

Sotsiaalteenused 156 147 43 925 

Administreerimiskulud 142 314 139 540 

Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulud 149 929 145 854 

Sõidukite majandamiskulud 124 553 116 839 

Inventari majandamiskulud 94 943 90 040 

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud 91 510 67 355 

Koolituskulud 78 854 112 788 

Teavikute ja kunstiesemete kulud 17 616 18 266 

Meditsiinikulud ja hügieenikulud 33 859 39 828 

Uurimis- ja arendustööd 13 358 76 124 

Töömasinate ja seadmete majandamiskulud 48 934 25 114 

Lähetuskulud 5 184 10 047 

Tootmiskulud 41 575 26 571 

Muu erivarustus ja materjalid 244 2 264 

Eri- ja vormiriietus 2 275 1 063 

Kokku majandamiskulud 3 225 212 3 052 049 

 

Tabel 38. Kajastatud 6 auto ja 17 arvuti kasutusrent  

  2025 2024 

Rendikulu transpordivahendite 

kasutusrendilepingutelt 
17 999 18 195 

Rendikulu arvutite 

kasutusrendilepingutelt 
6 087 3 818 

 Kokku kasutusrent 24 086 22 013 
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Tabel 39. Kasutusrendi kulu aastate kaupa 

  2025 2026 2027 2028 2029 Kokku 

Autod 17 999 5 981 6 198 2303 1 982 34 463 

Arvutid 6 087 7 091 4113 3576 2 383 23 250 

Kokku 24 086 13 072 10 311 5 879 4 365 57 713 

 

Tabel 40. Kasutusrent lepingute kaupa 

Aasta Periood 2025 2026 2027 2028 2029 KOKKU 

Lepingu nr               

27122019 Peugeot Rifter 60 kuud 364  0  0  0  0 364 

Liisinguleping nr L20109656 

PEUGEOT RIFTER 
60 kuud 2 762  0  0  0  0 2 762 

Liisinguleping nr L20109660 

PEUGEOT RIFTER 
60 kuud 2 762  0  0  0  0 2 762 

Liisinguleping nr L20109655 

PEUGEOT RIFTER 
60 kuud 2 762  0  0  0  0 2 762 

rendileping Nr 88685 OPEL 

ASTRA 
12 kuud 3 816  0  0  0  0 3 816 

Liisingleping L25105929 

OPEL ASTRA 
48 kuud 1 839 2 150 2 226 2 303 1 982 10 500 

SA Haanjamaa Sport               

Liisingleping (kasutusrent) nr 

L22111467 Subaru Outback 
60 kuud 3 694 3 831 3 972  0  0 11 497 

Kokku autod   17 999 5 981 6 198 2 303 1 982 34 463 

 

Arvutite kasutusrent         

Hankeleping 2 arvutit 48 kuud 967 1075 538  0  0 2579 

Hankeleping 10 arvutit 48 kuud 3630 2440 0  0  0 6070 

Hankeleping 10 arvutit 48 kuud 1490 3576 3576 3576 2384 14601 

Kokku arvutid   6 087 7 091 4 113 3 576 2 384 23 250 
 

       
Kokku    24 086 13 072 10 311 5 879 4 366 57 713 
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Lisa 18. Antud toetused 

Tabel 41. Antud toetused  

 2025 2024 

a) Sotsiaalabitoetused ja muud toetused füüsilistele isikutele 

 Peretoetused 170 937 198 919 

 Toimetulekutoetus ja täiendavad sotsiaaltoetused 84 444 85 513 

 Puudega inimeste toetused 496 668 220 312 

 Muud sotsiaalabitoetused 24 639 300 113 

 Preemiad ja stipendiumid 1 282 1 250 

 Õppetoetused 3 941 2 781 

 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 9 742 13 197 

Kokku sotsiaaltoetused 791 653 822 085 

b) Tegevuskulude sihtfinantseerimine 

 Eesti Linnade ja Valdade Liit 0 589 

 Tartu 2024 SA 0 22 231 

 SA Võrumaa Arenduskeskuse projekti toetus 5 862 0 

 Toetused EELK Vastseliina kogudus 800 0 

 Mittetulundustegevuse toetused 17 955 5 664 

 Toetused äriühingutele 3 500 9419  

 Muud toetused 0 3 200 

Kokku tegevuskulude sihtfinantseerimine 28 117 41 103 

Välismaise sihtfinantseerimise vahendamine tegevuskuludeks 114 209 3 116 

 Rõuge Noorsootöö Keskuse projekt „COOLTOUR“ 106 829  0  

 Von Samson-Himmelstjerna fondi toetuste vahendamine 7 380 3 116 

c) Sihtfinantseerimine põhivara soetuseks  

 Toetused EELK Rõuge ja Hargla kogudustele 3 874 15 600 

 Hajaasustuse programmi toetus 119 876 64 236 

 Ettevõtlustoetused, Rõngameister OÜ 16 000  0  

 Sänna Kultuurimõis MTÜ 0 14 000 

 Nursi Tegusad MTÜ 6 090  0  

 Toetused MTÜ-dele  8 893 395 

 Luutsniku Pääste-Ennetuskeskus MTÜ 25 000 50 000 

 Rõuge Priitahtlikud Pritsimehed MTÜ 9 500 130 000 

Kokku sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 189 233 274 231 



RÕUGE VALLAVALITSUS  

2025. aasta konsolideerimisgrupi majandusaasta aruanne 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Britt Vahter 

vallavanem  

70 

 2025 2024 

d) Antud mittesihtotstarbeline finantseerimine 

Liikmemaksud 

 Võrumaa Omavalitsuste Liit 1 000 1 000 

 Eesti Mõisakoolide Ühendus 258 258 

 MTÜ Eesti Linnade ja Valdade Liit 5 535 4 947 

 Võrumaa Arenduskeskus 31 587 33 703 

 MTÜ Võrumaa Partnerluskogu 3 300 3 300 

 MTÜ Eesti Avatud Noortekeskuste Ühendus 375 375 

 MTÜ Piiriveere Liider 933 934 

 MTÜ Eesti Maaturism 0 150 

 Kagu Ühistranspordi Keskus 3 324 2 556 

 Tartu2024 SA 5 293  0  

Kokku liikmemaksud 51 605 47 223 

Kokku antud toetused 1 174 817 1 187 758 
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Lisa 19. Maksu- ja lõivukulud 

Tabel 42. Maksu- ja lõivukulud  

  2025 2024 

Käibemaksukulu kaupade ja teenuste soetuselt 479 991 431 935 

Käibemaksukulu põhivara soetuselt 56 844 49 228 

Kulu ebatõenäoliselt laekuvatest nõuetest 18 878 12 280 

Loodusressursside kasutamise ja saastetasud 4 215 9 952 

Trahvid 448 100 

Riigilõivud 500 304 

Ettevõtte tulumaks 275 545 

Maamaks 106 48 

Maksuvõlalt arvestatud intressid 370 182 

Kahjutasud, viivised 100 2 024 

Järelevalvetasud 516 579 

Muud kulud  1 031 3 998 

Kokku maksu- ja lõivukulud 563 274 511 175 
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Lisa 20. Tegevuskulude jaotus tegevusalade järgi 

Tabel 43. Tegevuskulude jaotus tegevusalade järgi  

Tegevusala 
Tööjõu- 

kulud 

Majandamis- 

kulud 

Antud 

toetused 

Maksu- ja 

lõivukulud 

Põhivara 

amorti- 

satsioon 

Kokku 

Haridus 3 390 813 1 425 002 1 412 228 352 212 300 5 257 879 

Üldised valitsus-

sektori teenused 
524 162 112 364 50 971 21 189 90 360 799 046 

Vaba aeg, kultuur, 

religioon 
525 674 373 605 151 284 62 172 195 648  1 308 383 

Sotsiaalne kaitse 934 736 464 103 789 380 68 839 28 009 2 285 067 

Majandus 453 016 487 330 152 620 126 852 203 930 1 423 748 

Elamu-ja 

kommunaalmajandus 
176 790 302 202 0 26 010 193 153 698 155 

Keskkonnakaitse 28 660 20 449 0 16 167 17 463 82 739 

Avalik kord ja 

julgeolek, riigikaitse  
0 8 388 25 000 1 766 0  35 154 

Tervishoid 0 16 562 80 3 114 0 19 756 

Riigikaitse 1 726 15 207 4 070 8 813 0 29 816 

Kokku 6 035 577 3 225 212 1 174 817 563 274 940 863 11 939 743 

Tööjõukulude jaotus töötasuliikide kaupa on toodud lisas 16, majandamiskulude jaotus liikide 

kaupa on toodud lisas 17, antud toetuste jaotus liikide kaupa on toodud lisas 18, maksu- ja 

lõivukulude jaotus liikide kaupa on toodud lisas 19, põhivara amortisatsiooni jaotus põhivara 

gruppide kaupa on toodud lisades 7 ja 8. 
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Lisa 21. Bilansipäevajärgsed sündmused 

Rõuge Vallavalitsus koos kaheksa teise omavalitsusega pöördus 08.08.2025 haridus- ja 

teadusministeeriumi (HTM) poole taotlusega hüvitada kulud, mida omavalitsused on alates 

2018. aastast kandnud seoses teiste omavalitsuste üldhariduskoolides õppivate lastega. Nõue 

puudutab Riigikohtu põhiseaduslikkuse järelevalve kolleegiumi 09.11.2017 otsuse nr 5-17-8 

täitmist ministeeriumi poolt. HTM vastas taotlusele eitavalt ning omavalitsused pöördusid 

ühiskaebusega kohtusse.  

Kohus ei ole asja menetlusse võtmist veel otsustanud. Rõuge valla nõude suurus on 322 094,68 

eurot. Kohalikke omavalitsusi esindab vaidluses advokaadibüroo Tegos Legal ja esinduskulud 

jagatakse kõikide omavalitsuste vahel proportsionaalselt nõude suurusele üldsummast. Rõuge 

valla osakaal on praegu 8,86%. Kui kaebusega liitub veel omavalitsusi, siis see osakaal muutub. 

Õigusabikulu seoses selle vaidlusega oli 2025. aastal kokku 2312,43 eurot.  

Pärast seda, kui kohus võttis omavalitsuste kaebuse menetlusse, tühistas HTM otsused, millega 

keeldus omavalitsuste taotlusi menetlemast. Sellele toetudes esitas HTM kohtule taotluse 

menetluse lõpetamiseks, kuna tema hinnangul on alus ära langenud ja omavalitsuste nõuet saab 

edaspidi lahendada haldusmenetluse raames. Omavalitsused on aga ühisel seisukohal, et kui 

HTM on kord juba keeldunud taotlusi rahuldamast, ei ole kindlust ka uue haldusmenetluse 

suhtes. Seetõttu esitati kohtule taotlus menetluse peatamiseks kuni HTM on küsimuse 

lahendanud ning 2026. aastal on kuni käesoleva kirja allkirjastamiseni tasutud õigusabikulusid 

kokku 584,81 eurot. 

Rõuge Vallavalitsus sõlmis 29.12.2023 Meie Nursipalu MTÜ-ga sihtotstarbelise toetuse 

kasutamise lepingu nr 14-15/95. Meie Nursipalu MTÜ jättis täitmata lepingust tulenevad 

kohustused ja Rõuge Vallavalitsus nõudis toetuse saajalt toetuse summas 6780 eurot tagasi. 

Võlgnevuse tasumiseks sõlmisid Rõuge Vallavalitsus ja Meie Nursipalu MTÜ 30.03.2025 

kokkuleppe võlgnevuse tasumiseks maksegraafiku alusel. Kokkuleppe järgi kohustus võlgnik 

tasuma alates 01.04.2025 kuni 01.03.2027 iga kuu esimeseks kuupäevaks 282,50 eurot. 

Maksegraafiku järgi peaks seisuga 01.06.2026 olema tasutud 4 238 eurot. Tasutud on 2 160 

eurot ja kokku võlgnevus 4 620 eurot. 

Rõuge vald on asutanud valla osalusega äriühingu Rõuge Kommunaalteenus OÜ ja viis 

sihtasutust: SA Rõuge valla turism, SA Haanjamaa Sport; SA Rõuge Energiakeskus, SA Rõuge 

Jäähall ja SA Rõuge Sport. Rõuge Vallavolikogu istungil 20.06.2023 otsustati lõpetada 

sihtasutuse Rõuge Sport (registrikood 90013851) tegevus ja sihtasutus likvideeriti 2024. aastal. 

Lisaks otsustas Rõuge Vallavolikogu 19.06.2025 otsuse nr 1-3/20 alusel lõpetada sihtasutuse 

Rõuge Energiakeskus tegevuse, mis on Äriregistrist kustutatud 08.01.2026. Rõuge 

Vallavolikogu 28. aprill 2026 nr 1-3/17 otsuse alusel on otsustatud lõpetada sihtasutuse Rõuge 

Jäähall (registrikood 90008063) tegevus. 

Seoses hallatava asutuse Rõuge Haldus moodustamisega kadus Rõuge vallavalitsuse 

struktuurist osa töökohti. Töötajad jätkasid tööd Rõuge Halduse koosseisus ja kaks töötajat 

koondati. OÜ Rõuge Kommunaalteenus ja AS-i Võru Vesi ühinemisotsusega lõpetati töösuhe 
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ja koondati OÜ-st Rõuge Kommunaalteenus kõik töötajad peale juhatuse liikme. Rõuge 

Kommunaalteenus OÜ tegevus on plaanis lõpetada 2026. aastal. 

Rõuge Valla konsolideeritud bilansis on lühiajalised kohustused kokku 2 543 263 eurot, mis 

ületavad käibevara 521 145 euro võrra (käibevara kokku 2 022 118 eurot) ning alljärgnevas 

tabelis 43 on kirjeldatud rakendatud meetmed likviidsuse tagamisest.  

Tabel 44. Eelarve kokkuhoid ja tulubaasi suurendamise võimalused  

Tegevused 2025. aasta 2026. aasta /staatus 

Toetused MTÜ-de kodumaine sihtfinant-

seerimine tegevuskuludeks 20 000 

eurot ja kodumaine sihtfinantseerimine 

põhivara soetuseks 30 000 eurot, 

hajaasustuse voor 60 000 eurot (toetus 

60 000 ja KOV osa 60 000, kokku 120 

000 eurot). Hajaasustus ja kodumaine 

sihtfinantseerimine põhivara 

soetamiseks finantseeritakse Nursipalu 

harjutusväljaku (2 mln)ühekordsest 

kompensatsioonist. 

MTÜ-de kodumaine siht-

finantseerimine tegevus-

kuludeks 20 000 eurot ja 

kodumaine sihtfinant-

seerimine põhivara 

soetuseks 20 000 eurot, 

hajaasustuse voor 50 000 

eurot (toetus 50 000 ja 

KOV osa 50 000, kokku 

100 000 eurot).  

Ei avatud kaasavat eelarvet, 

ettevõtlustoetust. Meetmete 

ümberkujundamine. 

Jätkub  

 

Küttesüsteemide üle 

vaatamine, optimeerimine. 

Mõniste hooldekodu ja Haanja 

Rahvamaja energiatõhususe projekt 

lükkus edasi. 

Haanja Rahvamaja kohta 

on esitatud taotlus, 

positiivse otsuse korral 

alustatakse töödega. 

Küttekulude ja ruumide 

kasutuse optimeerimine. 

Jätkub Jätkub 

Rõuge valla elanike 

kampaania. 

Jätkub 

 

Jätkub 

 

Koolieelse lasteasutuse 

muude kulude vanemate poolt 

kaetava osa määra 

kehtestamine alates 

01.05.2023 kuni 5 % palga 

alammäärast 

2025. aastal 44 eurot kuus. 

 

Vallavolikogu 

31.03.2026 otsus 1-2/7: 

2026. aastal on osalus-

tasu 44 eurot kuus. Perel, 

kellel käib lasteaias kaks 

või enam last, on teise 

lapse osalustasu 50% 

osalustasust, kolmas ja 

järgnev laps on 

osalustasust vabastatud. 

Sünnitoetus 2025. aastal maksti sünnitoetust kahes 

osas, kokku 400 eurot. 

2026. aastal on 

vallavalituses eelnõu 

suurendada sünnitoetust 

alates 01.07.2026 (kahes 

osas), kokku 1000 eurot. 
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Tegevused 2025. aasta 2026. aasta /staatus 

Teenuslepingute üle vaatamine 

(lõpetamine, tingimused). 

Jätkub Jätkub 

Rendihindade üle vaatamine, 

korrastus. 

Jätkub Jätkub 

Teenuste ümberkujundamine: 

Rõuge Kommunaalteenus OÜ 

vee- ja kanaliteenuse osa 

üleandmine AS-le Võru Vesi 

ja Rõuge Haldus asutamine. 

Rõuge Vallavolikogu 27.05.2025 

otsusega on määratud Rõuge valla vee-

ettevõtjaks AS Võru Vesi, kelle 

tegevuspiirkondadeks alates 

01.07.2025 on Rõuge, Varstu ja Misso 

alevikud, Krabi, Nursi, Viitina, 

Mõniste, Saru ja Kuutsi külad.  

2025. aastal loodi valla hallatav asutus 

Rõuge Haldus eesmärgiga Rõuge valla 

hoonete, rajatiste ja muu vallavara 

haldamine ning korrashoid.  

Jätkub tööde 

optimeerimine. 

Erinevate valdkondade kulude 

kokkuhoid. 

Jätkub Jätkub 

Valla sihtasutuste võimalik 

liitmine ja sulgemine ning 

optimeerimine. 

Rõuge vallavolikogu 19.06.2025 otsuse 

nr 1-3/20 alusel lõpetada sihtasutuse 

Rõuge Energiakeskus tegevus. 

Äriregistrist kustutatud 08.01.2026 

Rõuge Vallavolikogu 28. 

aprill 2026 nr 1-3/17 

otsuse alusel lõpetada 

sihtasutuse Rõuge Jäähall 

(registrikood 90008063)  

tegevus. 

Suunised SA-le Haanjamaa 

Sport ja SA-le Rõuge valla 

turism tulubaasi 

suurendamiseks. 

Eraisikute ja ettevõtete toetuste 

kaasamine SA Haanjamaa Sport 

tulubaasi suurendamiseks läbi 

otsepöördumiste, koostööpakkumiste ja 

annetusvõimaluste avamise.  

Jätkub 

Vallavalitsuse struktuuri 

ümberkorraldamine 

(ametikohtade hindamine, 

võimalik ülesannete liitmine 

ja koondamine). 

Jätkub Jätkub 

Kinnisvara müük, varade 

hindamine. 

Jätkub Jätkub 

Maksude kehtestamine, nt 

lume lükkamise eest, teede 

sulgemise eest jne. 

Tegemisel Tegemisel 
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Lisa 22. Seotud osapooled 

Tabel 45. Konsolideerimisgrupi tegev- ja kõrgema juhtkonna liikmetele arvestatud 

tasud 

  

Konsolideerimisgrupi tegev- ja 

kõrgema juhtkonna keskmine arv 
Tasude kogusumma 

2025 2024 2025 2024 

Volikogu liikmed 19 19 23 370 23 714 

Vallavalitsuse liikmed 4 4 40 445 38 920 

Asutuste juhid 14,5 16,1 398 288 433 230 

Juhatuste liikmed 3 2 67 861 50 376 

Kokku 40,5 41,1 529 964 546 240 

Ülaltoodud tasud on arvestatud ilma sotsiaalmaksu ja töötuskindlustusmakseteta, kuid nende 

hulka on arvatud kõik töötasud ja hüvitised. Muid täiendavaid olulisi soodustusi pole 

tegevjuhtkonna ega kõrgema juhtkonna liikmetele aruandeaastal arvestatud. 

2021. aastal oli kuni valimisteni volikogu liikmete arv 27, pärast valimisi 19. See tähendab, et 

14. oktoobri 2021 istungil oli veel 27 volikogu liiget, aga uue koosseisu esimesel istungil 

11.11.2021 oli 19 volikogu liiget. 2022. ja 2023. aastal on volikogu liikmete arv 19 ja see kehtib 

kuni järgmiste valimisteni aastal 2025. Volikogu liikmete arv on 2025. aastal 19 liiget. 

Vallavalitsuse liikmete arv 2021. aastal oli kuni 29. novembrini 7 ja alates 30. novembrist 2021 

oli liikmete arv 3. Alates 21.06.2022 oli valitsus 4-liikmeline ja alates 25.04.2023 on valitsus 

3-liikmeline. 2024. aasta märtsist taas 4-liikmeline. 

Üksused, kes on seotud osapooled, kuid kellega on aruandeaastal ega sellele eelnenud aastal 

turutingimustest või seadustega sätestatud tingimustest erinevaid tehinguid toimunud:  
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Tabel 46. Seotud osapooltega toimunud tehingud 

Teenused, toetused 
Müügid Ostud 

2025 2024 2025 2024 

Tegev- ja kõrgem juhtkond ning olulise 

osalusega eraisikust omanikud ning nende 

valitseva või olulise mõju all olevad ettevõtjad 

38 443  10 968 91 915 80 790 

Kokku 38 443 10 968 91 915 80 790 

Toetused 
Saadud toetused Antud toetused 

2025 2024 2025 2024 

Tegev- ja kõrgem juhtkond ning olulise 

osalusega eraisikust omanikud ning nende 

valitseva või olulise mõju all olevad ettevõtjad 

0 0 29 597 149 229 

Kokku 0 0 29 597 149 229 

Bilansipäeva seisuga oli seotud osapooltega nõuete ja kohustiste saldod 

 Nõuded Kohustused 

Saldod seotud osapooltega  31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 

Tegev- ja kõrgem juhtkond ning olulise 

osalusega eraisikust omanikud ning nende 

valitseva või olulise mõju all olevad ettevõtjad 

4 435 3 689 11 371 5 025 

Kokku 4 435 3 689 11 371 5 025 

2025. aastal toiminud tehingud vastavad normaalsetele turutingimustele või seaduses sätestatud 

tingimustele, mis kehtivad ühtviisi nii seotud isikutele kui ka mitteseotud isikutele. 
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Lisa 23. Eelarve täitmise aruande selgitused 

Eelarve täitmise aruanne on koostatud tekkepõhisel printsiibil. Rõuge valla 2025. aasta eelarve 

kinnitati Rõuge vallavolikogu 25.02.2025 määrusega nr 1-2/1. Rõuge valla 2025. aasta esimene 

lisaeelarve kinnitati 23.09.2025 määrusega nr 1-2/8 ja teine lisaeelarve 29.12.2025 määrusega 

nr 1-2/1. 

Tabel 477. Eelarve koond 2025 

  
Kinnitatud 

eelarve 2025 

Esimene 

lisaeelarve 

Teine 

lisaeelarve 
Eelarve kokku 

Põhitegevuse tulud 10 756 717 33 808 223 305 11 013 830 

Põhitegevuse kulud 10 430 117 33 808 297 805 10 761 730 

Põhitegevuse tulem 326 600 0 -74 500 252 100 

Investeerimistegevuse tulud 1 389 300 0 -400 000 989 300 

Investeerimistegevuse kulud 1 538 900 0 -486 000 1 052 900 

Eelarve tulem 177 000 0 11 500 188 500 

Finantseerimistegevuse tulud 0 0 0 0 

Finantseerimistegevuse 

kulud 
-440 000 0 -11 500 -451 500 

Likviidsed varad -263 000 0 0 -263 000 

 

Põhitegevuse tulud  

Põhitegevuse tulude eelarveks planeeriti 10 756 717 eurot. Lisaeelarvetega suurenesid 

põhitegevuse tulud 257 113 eurot. Lõppeelarveks kujunes 11 013 830 eurot. Eelarve 

põhitegevuse tulud täitmise järgi kokku olid 11 322 339 eurot ja laekus 2,8% oodatust enam. 

Aasta jooksul koostati kaks lisaeelarvet ning korrigeeriti laekumisi. Eelarvesse võeti aasta 

jooksul juurde laekunud sihtotstarbelised vahendid, projektide rahastused, tulud sotsiaalabi-

alasest tegevusest, tegevustoetuse hüvitis Nursipalu harjutusväljaku eest, tasandus-ja 

toetusfondi laekumised.  

Eelarve järgi laekus maksutulu (tulumaks ja maamaks kokku) 6 428 767 eurot, s.o 3,5% 

(218 767 eurot) enam kui planeeritud (planeeritud tulumaks 5 730 000 ja maamaks 480 000, 

kokku 6 210 000). Valla suurimaks tuluallikaks on üksikisiku tulumaks, mida mõjutavad 

kohalik palgatase ja tööhõive. Tulumaksu planeeriti 2025. aastal 5 730 000 eurot ja tekkepõhise 

laekumise järgi laekus 5 948 362 tuhat eurot, mis on 3,8% ehk 218 362 eurot enam. Kaupade 

ja teenuste müügist saadavat tulu planeeriti kokku lisaeelarvetega 1 358 069 ja laekus 5% 

enam, s.o 1 425 879 eurot. Vähem laekus kohalike tähtsusega maardlate kaevandamisõiguse 

tasu (planeeritud 66 278 eurot ja täitmine 11 229 eurot) vaid 16,9% planeeritust ning vee 

erikasutusest (planeeritud 5000 eurot ja täitmine 3742 eurot) 74,8 % plaanitust.  
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Põhitegevuse kulud 

Põhitegevuse kulude eelarveks planeeriti algselt 10 430 117 eurot. Lisaeelarvetega suurenes 

põhitegevuse kulude eelarve (algne vs koondeelarve) 331 613 eurot ja lõppeelarveks kujunes 

10 761 730 eurot. Põhitegevuse kulude eelarve täitmine oli 10 400 779 eurot ehk 96,7% 

planeeritud kuludest.  

Reservfondi oli planeeritud 25 000 ja seda ei kasutatud. 

Investeerimistegevus 

Investeerimistegevuse tulude eelarve oli kokku 1 389 300 eurot ja seda vähendati 

lisalugemisega investeeringute edasilükkamise tõttu 400 000 euro võrra, kokku 989 300 eurot. 

Täitmine oli 803 738 eurot, s.o 81,2%.  

Investeerimistegevuse kulude eelarve oli kokku 1 538 900 eurot, see vähenes lisalugemisega 

486 000 euro võrra, kokku 1 052 900 eurot. Täitmine oli 1 005 125 eurot ehk 95,5%.  

Suurimad investeeringud 2025. aastal:  

- Rõuge Põhikooli investeeringud, Varstu õppekoht 95 763 eurot; 

- valla teede investeeringud kokku 24 579 eurot; 

- Haanja rahvamaja energiatõhususe suurendamise põhiprojekt 50 054 eurot;  

- Rõuge aleviku tööstusalade põhiprojekti uuendamine 33 170 eurot; 

- Suure Munamäe vaatetorni uuendamise projekteerimine 18 650 eurot.  

Finantseerimistegevus 

2023. aastal toimus laenude refinantseerimine ja 6-kuuline põhimakse puhkus. Kokku 

refinantseeriti 6 laenu koos põhimakse puhkusega 6 kuud, sh SEB pangas 4 laenu (kokku 

888 054 eurot) ja Swedbankis 2 laenu (kokku 1 956 099 eurot), lisaks ühe laenu põhimakse 

puhkus SEB pangas (923 077 eurot). Kokku muudatus refinantseerimise osas 2 844 153 eurot 

ja maksepuhkuse osas 3 767 230 eurot.  

2024.–2025. aastal laenukohustusi ei võetud ja puudus vajadus laenude refinantseerimise osas.  
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Lisa 24. Rõuge Vallavalitsuse konsolideerimata finantsaruanded 

Bilanss 

Tabel 488. Bilanss eurodes 

  31.12.2025 31.12.2024 

Varad 23 615 698 24 418 145 

  Käibevara 1 994 912 2 499 237 

   Raha 1 168 916 1 567 977 

  Maksunõuded ja maksude ettemaksed 562 091 561 943 

  Nõuded ostjate vastu 124 449 146 718 

  Saamata sihtfinantseerimine 40 708 26 841 

  Ettemakstud sihtfinantseerimine 94 723 154 733 

  Muud nõuded ja ettemaksed 4 025 41 025 

 Põhivara 21 620 786 21 918 908 

   Osalused sihtasutuses 639 639 

  Osalused tütarettevõtjates 2 418 787 2 418 787 

  Finantsinvesteeringud 856 887 574 963 

  Materiaalne põhivara 18 079 315 18 653 815 

  Kinnisvara 219 045 224 591 

  Bioloogilised varad 46 113 46 113 

Kohustused ja netovara 23 615 698 24 418 145 

  Lühiajalised kohustused 2 480 794 3 269 976 

   Võlad tarnijatele 360 712 311 066 

  Võlad töötajatele 620 424 598 932 

  Maksuvõlad 204 885 184 435 

  Sihtfinantseerimine 22 205 123 221 

  Muud kohustused ja saadud ettemaksed 803 860 1 589 688 

  Eraldised 15 085 17 392 

  Laenukohustused 453 623 445 242 

 Pikaajalised kohustused 4 305 731 4 750 607 

 Võlad tarnijatele 13 243 0 

   Laenukohustused 4 292 488 4 750 607 

 Netovara 16 829 174 16 397 562 

  Reservid 2 823 2 823 

   Eelmiste perioodide akumuleeritud tulem 16 394 739 15 722 173 

  Aruandeaasta tulem 431 612 672 566 
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Tulemiaruanne 

Tabel 499. Tulemiaruanne eurodes 

  2025 2024 

Tegevustulud 12 098 062 11 782 138 

  Maksutulud 6 428 767 5 997 418 

 Saadud toetused 4 207 303 4 273 183 

 Tulud kaupade ja teenuste müügist 1 423 642 1 293 202 

 Muud tegevustulud 38 350 218 335 

Tegevuskulud -11 522 494 -10 903 395 

  Tööjõukulud -5 711 300 -5 496 547 

   Töötasukulud -4 269 605 -4 106 729 

  Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed -1 441 695 -1 389 818 

 Majandamiskulud -3 120 516 -2 851 108 

 Antud toetused -1 320 374 -1 260 511 

 Muud kulud -543 057 -479 209 

 Põhivara amortisatsioon ja ümberhindlus -827 247 -816 020 

Tegevustulem 575 568 878 743 

Finantstulud ja -kulud -143 956 -206 177 

  Intressikulu -177 143 -272 495 

 Tulem osalustelt 0 -75 

 Finantstulu 33 187 66 393 

Aruandeperioodi tulem 431 612 672 566 
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Rahavoogude aruanne 

Tabel 50. Rahavoogude aruanne eurodes 

  2025 2024 

Rahavood põhitegevusest  

  Aruandeperioodi tegevustulem 575 568 878 743 

 Korrigeerimised    

   Põhivara amortisatsioon ja ümberhindlus 827 247  816 020 

  Käibemaksukulu põhivara soetuselt 56 844 49 228 

  Kasum põhivara müügist -23 239 -136 820 

  Saadud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks -747 342 -841 269 

  Antud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 239 233 294 231 

 Korrigeeritud tegevustulem 928 311 1 060 133 

   Põhitegevusega seotud käibevarade netomuutus -41 247 -119 303 

  Põhitegevusega seotud kohustuste netomuutus -64 298 -73 919 

 Kokku rahavood põhitegevusest 822 766 866 911 

Rahavood investeerimistegevusest  

  Tasutud materiaalse põhivara eest -208 351 -354 215 

 Laekunud põhivara müügist 23 239 177 280 

 Laekunud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 86 562 253 486 

 Antud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks -247 658 -316 945 

 Tasutud aktsiate soetamisel -281 925 -137 930 

 Laekunud finantstulud 33 187 66 393 

 Kokku rahavood investeerimistegevusest -594 946 -311 931 

Rahavood finantseerimistegevusest  

  Laekunud laenud 0 0 

 Tagasi makstud laenud -449 738 -449 802 

 Tasutud intressid -177 143 -272 495 

 Kokku rahavood finantseerimistegevusest -626 881 -722 297 

Puhas rahavoog -399 061 -167 317 

Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul 1 567 977 1 735 294 

Raha ja selle ekvivalendid perioodi lõpul 1 168 916 1 567 977 

Raha ja selle ekvivalentide muutus -399 061 -167 317 
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Netovara muutuste aruanne 

Tabel 501. Netovara muutuste aruanne eurodes  

 Lisa Reservid 
Akumuleeritud 

tulem 
Kokku 

Netovara seisuga 31.12.2023  2 823 16 288 947 16 291 770 

  Osaluse ümberhindlus   -613 905 -613 905 

Korrigeeritud netovara seisuga 

31.12.2023 
 2 823 15 675 040 15 677 863 

  Põhivara ümberhindlus 7 0 47 133 47 133 

  Osaluse ümberhindlus   0 0 

  Aruandeaasta tulem  0 672 566 672 566 

Netovara seisuga 31.12.2024  2 823 16 394 739 16 397 562 

  Põhivara ümberhindlus     0 0 

  Osaluse ümberhindlus     0 0 

  Aruandeaasta tulem   0 431 612 431 612 

Netovara seisuga 31.12.2025   2 823 16 826 351 16 829 174 

 

Reservfondi kasutamine 

Tabel 512. Reservfondi kasutamine 

Eelarvega kinnitatud reservfond 25 000 

Suunatud reservfondist koolitranspordi kulude katteks 0 

Jääk seisuga 31.12.2025 25 000 

  



RÕUGE VALLAVALITSUS  

2025. aasta konsolideerimisgrupi majandusaasta aruanne 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Britt Vahter 

vallavanem  

84 

Majandusaasta aruande allkiri 

Konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande on koostanud Rõuge Vallavalitsus.  

Aruande juurde kuulub sõltumatu vandeaudiitori aruanne ning Rõuge Vallavalitsuse 

protokolliline otsus aruande heakskiitmise kohta. 
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