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SISSEJUHATUS

Rouge vald moodustus 2017. aastal haldusreformi tulemusena, kui tGhinesid viis Voru maakonna
omavalitsusiiksust — Haanja, Misso, Moniste, Rouge ja Varstu vald. Valla eriparaks on paiknemine
Eesti 16unaserval, piirnemine Liti ja Venemaaga, suur territoorium ja hore asustus. Valla elanike
arv on Rahvastikuregistri andmetel seisuga 01.01.2019 5523, pindala on 933 km® mis teeb
keskmiseks asustustiheduseks vihem kui 6 in/km? kohta.

Valla juhtimise seisukohast on viljakutseks asjaolu, et vald ei moodusta uutes piirides the
tombekeskusega tervikut, vaid koosneb eriilmelistest piitkondadest, millel on omad
tombekeskused ja litkumissuunad. Samuti on erinevate toimepohimotetega harjunud seni eraldi
toimetanud kogukonnad, erinevatest aluspohimotetest on lihtunud ka teenuste korraldus jms.

Valla hallata on 27 asutust 12 erinevas asustusiiksuses. Valla tinane finantsvoimekus viitab, et
investeeringute elluviimiseks on vajalik ellu viia ka teenuste korraldust ja vallavara optimeerivaid
otsuseid. Mitme keskusega toimemudel on, arvestades vajadust tagada pohiteenuste kittesaadavus
mitmes erinevas asukohas, kulukam kui ithe keskusega. Nii vallavalitsuse kui ka hallatavate asutuste
optimaalse toé0korralduse viljato6tamine ja rakendamine on seega iiks suuremaid valla arengu
viljakutseid.

Valla toimemudeli tlevaatamise keskne pohjus peitub demograafias. 2003. aastal oli piirkonna
elanike arv ca 7 000, tinaseks on see 20% viiksem. Sama aja jooksul on aga vanusegrupp 0-18
vihenenud ligi 2 korda, samas pole suuri muudatusi nt haridusasutuste vorgus tehtud. Seejuures
on valla piirkonnad erinevad — jittes korvale endise Rouge valla, mille elanike arv on olnud viimase
15 aasta jooksul stabiilne, on elanike arvu vihenemised olnud oluliselt drastilisemad. Sarnased
viljakutsed on iseloomulikud paljudele Eesti maapiirkondadele, kus haldusreformi jirgselt on
omavalitsuse toimemudeleid hakatud ka muutunud olukorrast lihtuvalt aktiivsemalt tle vaatama.

Kestlikuma valla toimemudeli viljato6tamiseks on koostatud kiesolev analiiiis, mille raames
esitatakse nidgemus Rouge vallavalitsuse ja selle hallatavate asutuste optimaalse piirkondliku
struktuuri kohta. Analtiisi raames on kaardistatud tdnane olukord, teenuste tarbimine, asutuste
struktuurid ja tO6tajate koosseisud, tugiprotsessid ning kinnisvara kasutamine, esitatud
ettepanckud Umberkorraldusteks ja hinnatud muudatustega kaasnevaid finantsmojusid.
Optimeerimisettepanckute puhul on arvestatud, et teenuste kittesaadavus peab erinevates
piitkondades ka peale muudatuste elluviimist sdilima nii palju kui vihegi moistlik.

Viljapakutud lahenduste puhul peab arvestama, et kdik nn optimeerimisprojektid pole teostatavad
koheselt ning osa neist vajab laiemat diskussiooni nii vallavolikogus kui ka kogukonnaga. Samas
tihendab eelkdige suurema finantsmdojuga projektide edasiliikkamine aga seda, et valla
investeerimisvoimekus ajas pigem viheneb ning voimekus teenuste ja taristu arendamiseks jaab
viga tagasihoidlikuks.

Analiiiisi on koostanud OU Cumulus Consulting, koostajad tinavad Réuge Vallavalitsust meeldiva
koost66 eest ning loodavad, et analiiiis on aktiivsete ja konstruktiivsete arutelude ning otsuste jaoks
heaks sisendiks.



1. ROUGE VALLA PAIKNEMINE, RUUMIMUSTER JA
RAHVASTIK

1.1. Asukoht

Rouge vald on viie omavalitsuse (Haanja, Misso, Moniste, Rouge ja Varstu) ithinemisel tekkinud
Eesti 16unapoolseim vald, mis asub Kagu-Eestis, Voru maakonnas. Maakond piirneb 16unas Lati
Vabariigi, idas Vene Féderatsiooni, pohjas, kirdes Polva maakonna ning lidnes Valga maakonnaga.
Maakonna administratiivseks keskuseks on Voru linn. Kokku on maakonnas haldusreformi jargselt
5 omavalitsust: Antsla, Rouge, Setomaa ja Voru vallad ning Voru linn.

Voru maakonna kogupindala on 2 773 km? moodustades 6,1% Eesti pindalast. RGuge valla pindala
on ligikaudu 933 km?, mis moodustab 34% kogu Vo6ru maakonnast. Rouge valla naabervaldadeks
on Valga maakonnast Valga vald ning V6ru maakonna vallad Antsla, V6ru ja Setomaa. Rouge valla
administratiivseks keskuseks on Rouge alevik, mis asub u 15 km kaugusel Voru linnast.

Voru maakond paikneb geograafiliselt vordlemisi eraldatuna, suurematest keskuslinnadest eemal,
mis on eeldatavalt taganud suurema soltumatuse ning Voru kui maakonnakeskuse tugevama
mojukuse maakonnas. Maakonnas ei kerki Voru linna korval esile teist sama arvestatavat
keskuslinna (Antsla toimib viiksemal mdiral lidnepoolse ala piirkonna keskusena). Voru
maakonda ei ulatu ka tthegi teistes maakondades asuva keskuslinna mdju sellise tugevusega, et see
mirgatavana esile kerkiks.

Maakonda libivad Tallinn—Tartu—Voru—Luhamaa maantee ja Riia-Pihkva maantee, Rouge valla
seisukohalt on oluline ka Véru-Moniste-Valga maantee. Maakonda katab Kagu-Eestile omane tihe
teedevork, mis on suures osas kruusakattega. Riigimaanteed on heas seisukorras. Voru maakonnas
on riigimaanteid kokku enam kui 1 250 km, nendest on tolmuvaba kattega 54%. Kohalike teid on
ligi 1 600 km, millest kattega teid on tksnes 10,8% (Rouge vallas vastavalt 588,7 km ja 9,1%).
Tallinn-Tartu-Luhamaa maanteed pidi on thendus (sh Ghistransporditthendus) pealinnaga kill
hea, kuid maanteest eemale jadvates piirkondades suureneb ajaline distants.

Rahvusvahelistest lennujaamadest asub Tallinna Lennujaam Rougest 260 km ja Riia Lennujaam
215 km laugusel. Tartu Lennujaama on 75 km. Voru maakonnas asub lennuvili Réuge vallas
Varstu aleviku lihedal. Lennuvili on asfaltkattega ja kasutusel hobilennuviljana.

Vo6ru maakonda libivad Riia-Sankt Peterburg ja Valga-Voru-Petseri raudtee. Erandina Kagu-Eestis
puudub Véru maakonnas reisirongiliiklus, nimetatud teid kasutatakse ainult kaubaveoks.

1.2. Ruumimuster ja ithendused

Voru maakonna asustusmuster on ruumis ihtlaselt jaotunud hajaasustuse ning ihe tugeva
keskuslinna Voru pohine, omades siiski ka arvestatavaid viiksemaid keskusi. Linnastumise tase on
keskmine. Peamiseks rahvastiku koondajaks elanike arvu moistes on Voéru linn, Antsla linna roll
on oluliselt tagasihoidlikum. Elanikkonna ruumiline paiknemine tlejadnud maakonnas on iihtlane.
Asustustihedus, kuigi Eesti keskmisega vorreldes madal, on suuremate linnadeta maakondade seas
siiski iile keskmise kdrge. Adremaaliste alade vé6nd, mille elanike seotus keskuslinnadega on
ebatihtlane voi nork, kulgeb maakonna ldane-, 16una- ja idapoolsetel direaladel. Teenindus- ja
tO6stussfiadr on koondunud linnade ldhistele.



Maakonnaplaneering toob vilja, et tthe maakonnaiilese mojukusega keskuslinnaga on oluline
teenuste  siilimine  kohalikes  keskustes vo6i  siis  tohus < maakonnakeskuse  pdohine
thistranspordikorraldus. Teenuste siilimise tagamise eelduseks on tugevate kogukondade teke.
Maamajanduse jitkuv olulisus ning sealjuures valdav tuginemine viikeettevotlusele
pollumajanduses hoiab ja jitkab vilja kujunenud asustusmustrit maapiirkondades. Viljaspool
linnasid toetavad asustuse sailimist ka avaliku sektori pakutavad téokohad (u kolmandik
hoivatutest, sh oluline té6andja eeskitt maapiirkondades).

Maakonnaplaneeringus vilja toodud ruumilise arengu pohimotted ja suundumused sedastavad, et
asustuse arengu suunamisel Voru maakonnas lihtutakse olemasolevast asustusstruktuurist,

seejuures:

e viirtustatakse hajusaid asustusmustreid maapiirkondades, pakkudes paindlikke ja
kogukonnapohiseid lahendusi teenuste tarbimiseks, et siilitada maapiirkondade suhteline
atraktiivsus elukohana;

e asustuse areng tugineb lisaks maakonna linnadele olulisel mairal ka viiksemate kohaliku
tasandi keskuste vorgule, toetamaks teenuste pakkumist ddremaalistel aladel;

e teenuste ja to6kohtade kittesaadavus keskuse tagamaa elanike jaoks tugineb kohapeal
olemasolevatele teenustele, paindlikele lahendustele ja liikuvuskorraldusele,

e clukeskkonna kvaliteedi tagamisel on oluline roll muuhulgas esteetilistel viartustel, mis
holmavad nii viljakujunenud (kiila)maastikulisi tervikuid kui ka iksikehitiste korget
arhitektuurset kvaliteeti.

Maakonnaplaneeringuga on mairatud maakonna erinevate keskuste hierarhia. Réuge vallas
paiknevad jirgmised keskused (joonis 1):

e Kohalik keskus — keskus, mis pakub kodukoha lihedal esmavajalikke teenuseid ehk
keskused, mis voivad, kuid ei pruugi olla ka oluliseks kohaliku tasandi téokohtade
pakkujaks - Rouge, Haanja, Misso ja koostoimivad keskused Varstu-Moniste-Kuutsi.

e Lihikeskus — keskus, mis pakub kohaliku keskusega vorreldes suhteliselt viiksemat hulka
teenuseid, kuid mille roll on oluline tksikute kodulihedaste teenuste pakkumisel - Sinna,
Nursi, Kuutsi, Krabi, Viitina ja Ruusmae.

Koigi kohalike keskuste kaugus Voru linnast on 15 voi enam kilomeetrit. Kui Réuge ja Haanja
omavaheline vahemaa on 9 km, siis teiste kohalike keskuste vaheline vahemaa iletab juba 20 km
(v.a Varstu-Moniste-Kuutsi koostoimiv keskus). Keskuspiirkondade siseselt jaab kohalike- ja
lihikeskuste vaheline soiduaeg valdavalt alla 15 minuti. Kohalike- ja lihikeskuste omavaheline
ruumiline ja ajaline vahemaa on vilja toodud tabelis 1.



.,

_ Hobela
- A (5
(®

_ Riuge
-

Viitina

@ Maakondhik keskus

@ DPiirkondlik keskus

» Kohalik keskus

Lihilkeskus

——— . L
10 km D Koostoimivad

o keskused

Joonis 1. Keskuste v6gustik (Voru maakonnaplaneering 2030+)

Tabel 1. Keskuste vahemaad (Regio veebikaart)

Vahemaa kilomeetrit

Roéuge Nursi Viiting  Sinna | Haanja  Luutsniku  Ruusmie | Misso | Méniste  Varstu  Kuutsi  Krabi VORU
Rouge 7 5 10 9 14 17 28 26 22 30 15 15
Nursi 7 12 7 15 21 24 34 26 21 30 22 12
Viitina 5 11 14 14 9 12 23 31 26 35 13 20
g Sinna 9 6 13 19 23 27 37 20 15 23 22 19
£ | Haanja 9 15 14 18 15 11 22 36 31 40 24 15
§ Luutsniku 14 20 9 22 16 7 17 33 29 38 21 29
g Ruusmie 18 24 13 26 11 9 11 37 32 40 24 26
2 | Misso 29 35 24 37 21 17 1 47 43 51 35 44
; M@oéniste 20 17 24 14 29 32 36 47 6 4 19 38
Varstu 17 15 21 1 26 30 34 44 4 10 15 33
Kuutsi! 24 22 28 18 33 17 40 51 4 9 23 42
Krabi 13 19 13 19 23 20 24 38 17 14 22 30
VORU 16 10 19 16 15 28 25 31 28 25 32 28

Kohalikest keskustest lihtuvad peamised liikumisteed maakonnakeskus Voru suunal ei ldbi
vallakeskus Rouge alevikku (joonis 2).

1 Piirkonna suurim Saru kiila jadb kilomeetri kaugusele ehk Kuutsi kiilla vahemaad kehtivad ka Saru kiila kohta
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Joonis 2. Teedevork kéuge vallas (Mlala-amlet)

Keskuste peamised tihendusteed Voru suunal on:

Haanja kiila - korvalmaantee Kose-Kabli;

Misso alevik — pohimaanteed Riia-Pihkva ja Tallinn-Tartu-Luhamaa Vastseliina kaudu;
Rouge alevik — korvalmaantee Rouge-Verijarve voi Rouge Kaitso;
Varstu-Moniste-Kuutsi — tugimaantee Voru-Moniste-Valga.

Viiksematest asustustksustest liiguvad Varstu piirkonna Krabi ja Korgepalu kilade elanikud ja
Haanja piirkonna Luutsniku kiila Rouge kaudu.

1.3.

Rduge valla rahvastik

Voru maakonnas elas Rahvastikuregistri andmetel seisuga 01.01.2019 36 510 inimest ehk 2,7%
kogu Eesti rahvastikust. Maakonna keskmine asustustihedus on 13 inimest km?, seega on tegemist
Eesti kontekstis viikese ning suhteliselt horedalt asustatud piitkonnaga. Koikide Voru maakonna
omavalitsuste vanusstruktuuri jatkusuutlikkus on kiisitav, kuna kogu maakonnas on demograafilise
tooturusurveindeksi vddrtus viiksem kui Gks.

Maakonnaplaneering toob vilja jirgnevad trendid:

rahvastikuprotsessid maakonnas tekitavad senisest tugevama surve ruumiliseks
koondumiseks olemasoleva keskuste vorgu pohjal;

elanike arv maakonnas jitkab kahanemist kiirenevas tempos;

elanikkond vananeb jitkuvalt, sh on probleemiks noorte viljarinne suurematesse
keskustesse ning pikaajaline negatiivne iive. Maakonna elanike keskmine vanus on riigi
vastavast nditajast korgem, kuigi Kagu-EFesti kontekstis on Voru maakond parimas seisus;

koos elanike arvuga kahaneb jitkuvalt ka opilaste arv, mis viib koolide arvu vihenemiseni.



Rouge valla elanike arv 1. jaanuari 2019 seisuga oli 5 523 inimest ehk 15,1% kogu Voéru maakonna
elanikest. Nii nagu kogu V6ru maakonna elanike arv naitab langustrendi, teeb seda ka elanike arv
Rouge vallas. Viimase viieteistkimne aasta jooksul on rahvaarv valla territooriumil vihenenud u 1
350 inimese vorra (-18%), mis teeb aastakeskmiseks -1,2% (joonis 2).
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Joonis 3. Rahvaarvu muutus Réuge vallas 2004-2019 (Rahvastikuregister)

Seejuures on koige enam - rohkem kui 50% vorra - kahanenud 7-18 aastaste laste arv. To6ealiste
ja eakate arv on kahanenud 15% ning koolieelikute arv 13%. Kui koolieelikute aasta keskmine
kahanemise tempo on piisinud stabiilsena ja 7-18 aastaste kahanemise tempo viimasel viiel aastal
vihenenud, siis t66ealiste kahanemise tempo on oluliselt kiirenenud (joonis 4).
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Joonis 4. Rahvaarvu aastakeskmine muutus vanuserithmades 2004-2019

Rouge valla pindala on 933,2 km? ja valla keskmine asustustihedus 5,9 inimest km?, mis on viikseim
niitaja maakonnas. Valla siseselt on olulised erinevused piirkondade vahel. K&ige suurem rahvaarv
ja tthedam asustus on endise Rouge valla territooriumil, koige madalamad niitajad on endise Misso
valla territooriumil. Vallas on kokku 277 asustusiiksust — 3 alevikku (Misso, Rouge, Varstu) ja 274
kila. Rahvastikuregistris registreeritud elanikega asustusiiksusi on kokku 260 ehk 17 kila on
pusivalt asustamata (tabel 2).



Tabel 2. Rahvaarv ja asustustihedus piirkondades (Rahvastikuregister)

Asustatud Elanike arv Pindala (km?) Asustustihedus
asustusiiksuste arv seisuga 1.01.2019 (in/ km?)
Haanja 78 1015 170,5 6,0
Misso 36 461 151,9 3,0
Moniste 17 829 176,5 4,7
Rouge 108 2150 263,7 8,2
Varstu 21 1024 170,6 6,0
KOV tipsusega 44
Kokku 260 5523 933,2 5,9

Viimase viie aasta jooksul on rahvaarv kahanenud koéikides piirkondades. Samas eristub selgelt
Rouge piirkond, kus aset leidnud 3%ne kahanemine on olnud kordi tagasihoidlikum kui tlejddnud
neljas piirkonnas, kus see on olnud vahemikus 9%-13% (joonis 5).
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Joonis 5. Rahvaarvu muutus piirkondades 2014-2019 (Rahvastikuregister)

Suuremad asustusitksused Haanja piirkonnas on Haanja kiila (130 elanikku) ja Ruusmie kila (155
elanikku), Misso piirkonnas Misso alevik (190 elanikku), Moniste piirkonnas Saru kila (236
elanikku) ja Moniste kiila (193 elanikku), Réuge piirkonnas Rouge alevik (438 elanikku), Nursi ktila
(159 elanikku) ja Viitina kila (147 elanikku) ning Varstu piirkonnas Varstu alevik (378 elanikku)
(joonis 6).
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Joonis 6. Rahvaarv Rduge valla suuremates asustusiiksustes 2019 (Rahvastikuregister)



Valla loomulik iive on juba pikemat aega negatiivne, mis tihendab, et surmade arv iiletab oluliselt
sundide arvu. Viimasel viiel aastal on aastakeskmiselt olnud siinde 48 ja surmasid 83. Samuti on
rindeiive olnud pikka aega negatiivne. Viimasel viiel aastal on aastakeskmiselt lahkunud 47 inimest,
samas oli 2018. aastal rindeiive esmakordselt positiivne (joonis 7).
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Joonis 7. Loomulik- ja rindeiive 2014-2018 (Rahvastikuregister)

Piirkondade 16ikes on rinde ja sindimuskiitumises erinevused. Viimasel viiel aastal on koige
kiiremini kahanenud elanike arv Haanja ja Varstu piirkonnas, mélemas on suurem tihtsus
viljarindel. Moniste piirkonnas on loomulik iive olnud tasakaalus, seevastu on aga aastakeskmine

viljarinne olnud suurem kui koikides teistes piirkondades. Rouge vald on ainsana olnud perioodil
sisserdnnupiirkond — aastakeskmiselt on lisandunud 4 elanikku (tabel 3).

Tabel 3. Aastakeskmine loomulik- ja rindeiive piirkondades 2014-2018 (Rahvastikuregister)

Aastakeskmine loomulik iive Aastakeskmine randeiive Aastakeskmine rahvaarvu muutus

Haanja -10 -14 -24
Misso -7 -7 -14
Mobniste 0 -18 -18
Roéuge -10 6 -4
Varstu -7 -14 -21
Rouge vald -35 -47 -82

Rouge valla elanikkonna soo-vanuskoosseisu iseloomustab joonis 8. On niha, et valla elanike
jaotus ei ole tasakaalus. Laste pdlvkonnad on viiksemad kui vanemate pdélvkonnad. Ilma
sundimuskiitumise muutuseta hakkab stiindide arv lihitulevikus kahanema. Vanuserithmad 45-69
on ligi kaks korda suuremad kui vanuserithmad 0-19. Samuti on meeste ilekaal naiste suhtes
arvestatav, mis on eriti markimisvaarne vanuses 20-59. Rahvastiku vananedes olukord p66rdub,
alates 65 eluaastast on naisi tulenevalt sooliselt diferentseeritud elueast mirgatavalt enam.
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Joonis 8. Rahvastiku soo-vanusjaotus Rouge vallas seisuga 1.01.2019 (Rahvastikuregister)

Viga suured erinevused on ka valla piirkondade soo-vanusjaotuses. Rahvastiku soovanusjaotus
rahvastikuptramiididena piirkondade 16ikes on vilja toodud t66 lisas.

Koige jatkusuutlikuma rahvastikukoosseisuga on Rouge piitkond. Seda on niha peamiste
vanuserihmade vordluses, nooremad vanuserithmad moodustavad 20% Rouge piirkonna
rahvastikust, Haanja ja Moniste piirkonnas 16%, Varstu piirkonnas 15% ning Misso piirkonnas
koigest 9% (tabel 4).

Tabel 4. Vanuserithmade osakaal piirkondades 2019 (Rahvastikuregister)

Lapsed 0-6 Lapsed 7-18 Tooealised 19-64  Eakad 65+
Haanja piirkond 6% 10% 61% 23%
Misso piitkond 3% 6% 65% 26%
Mbéniste piitkond 6% 10% 59% 25%
Réuge piirkond 7% 13% 61% 20%
Varstu piirkond 5% 10% 63% 22%

Kuni 18-aastaste laste aastakdikude keskmine suurus on 47 last (koolicelikutel 45 ja
pohikooliealistel 48 last). Seega on pohikooliikka juba sisenenud veidi suuremad aastakiigud.
Samas on siindide arv aastate loikes olulisel miiral koikunud (joonis 9). Piirkondade vahel on
suured erinevused. Kuni 18 aastaste laste tdpsem jaotus piirkondade 16ikes on vilja toodud t66
lisas.
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Joonis 9. Kuni 18 aastased lapsed Réuge vallas (Rahvastikuregister)
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Statistikaameti koostatud maakonna rahvastikuprognoos nieb tulevikuks ette tisna suurt rahvaarvu
langust. Rouge vallale vanusnihke meetodil koostatud kaks prognoosistsenaariumit nditavad sama
trendi (joonis 10):

e stsenaarium A — summaarne sindimuskordaja on 1,6 last, suletud rahvastik ehk rinnet ei
toimu;
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e stsenaarium B — summaarne siindimuskordaja on taastoote tasemel ehk 2,1, suletud

rahvastik.
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Joonis 10. Rahvaarvu prognoos

Rahvaarv vallas jitkab tulenevalt negatiivsest loomulikust iibest (isegi taastetasemel siindimusega)
kahanemist, 15 kuni 30 inimese vOrra aastas. Kui sellele lisada ka pikalt valdav olnud negatiivne
rindeiive, siis soltuvalt selle mahust veel enam. Seega langeb valla elanike (teenuste tarbijate)
koguarv tulevikus veelgi. Vanuseriihmade vaates on litkumised erinevad. Kui kooli ja lasteaialaste
arv on pigem kahanev, siis eakate arv pigem stabiilne voi isegi kasvav. Koige kiiremini kahaneb
tooealine elanikkond, millel on otsene moju vallale lackuvatele maksutuludele.

1.4. Rouge valla piirkonnad
Rouge valla territoorium jaotus enne haldusreformi viie erineva omavalitsuse vahel - Haanja,
Misso, Moniste, Rouge ja Varstu vallad. Koigil valdadel oli oma vallakeskus, kuhu koondati

pohilised teenused ja investeeringud. Omavalitsuste tthinemisega kaasneb vajadus iimber vaadata
ka senine toimeloogika.
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Koostamisel oleva uue tihtse Rouge valla tildplaneeringu eesmirk on samuti kohandada rahvastiku
kahanemise tingimustes Rouge vald ruumiliselt kompaktseks, kvaliteetseks, hasti funktsioneerivaks
ning 6konoomseks elukeskkonnaks, rohuasetusega teenuste kittesaadavusele, maamajandus- ja
ettevotlusalade (taas)elustamisele. Oluliseks peetakse soodustada energiat ja ressurssi sddstvaid
lahendusi, eelistades olemasoleva ehitatud keskkonna parendamist voi taaskasutusele votmist.

Arvestades sise- ja viliskeskkonnas toimunud muudatusi, ei ole Rouge valla arendamisel
otstarbekas jitkata viie keskuse mudeliga. Valla piirkondade toimeloogika kujundamisel tuleb
arvesse votta elanike arv piirkondades (tarbijad), teenuste kittesaadavus (vahemaad) ja peamised
litkumismustrid (thendused). Eelnevalt esitatud analiitisi jareldused on esitatud nende vaadete
loikes.

Jareldused elanike piirkondlikust jaotusest:

e valla piitkonnad (5) erinevad oluliselt nii elanike arvu kui rahvastiku struktuuri poolest -
teenuskeskused ei saa olla ,,uhesugused®;

e peamiste teenuste (haridus) seisukohalt on eraldiseisvalt kestlik ainult endine Réuge vald
(vt lisa 1);

e Misso piitkonnas puudub teenuskeskuse toimimiseks tarbijaskond, koiki praeguseid
teenuseid ei ole maistlik sellisel kujul edaspidi pakkuda;

e Haanja, Moniste ja Varstu seisukohalt tuleb teha wvalikuid ldhtuvalt teenuste
kittesaadavusest (vahemaad), peamistest liikumismustritest (ithendused) ja majanduslikust
otstarbekusest.

Jareldused teenuste kittesaadavusest:

e Suurematest keskustest eristub Varstu-Moniste-Kuutsi piirkond, kus suurim vahemaa jaib
10km/10min piiridesse, kuid mis samas on teistest piitkondadest kaugel - vajalik
eraldiseisev teenuspiirkond, mis on samas koostoimiv;

e Samades piirides on ka Rouge-Haanja, kus on kiisimus aga litkumissuundades;

e Misso on koigist kaugel, Vastseliina alevik on Missole ldhemal kui lihim teine Rouge valla
keskus Haanja;

e Haanja ja celkoige Rouge ,,satelliidid® (Viitina ja Nursi) jadvad teenuskeskustest 10 km
raadiusesse.

Jareldused liikumismustrist:
e Kuutsi-Moniste-Varstu on selgelt ,,ihel teljel”, nende seos tlejainud vallaga on pigem
viike (suund on Voru, mitte Rouge voi Haanja suunal);
e Misso on iilejddnud vallaga vihe seotud, selge litkumistelg Vastseliina-Voru;
e Haanja on kill Rougele lihedal, kuid teisel liikumisteljel (suund Vo6ru), Ghisosa loomise
voimalused vallakeskusega on pigem ,.kunstlikud*.

Kokkuvottes saab viita, et kuigi vald jaotus haldusreformi eelselt viieks piirtkonnaks, on lihtuvalt
maakonnaplaneeringust, rahvastikust, geograafilisest paiknemisest ning Uhendustest ja
litkumissuundadest perspektiivis moistlik nn 2+1+1 jaotus. Kaheks suuremaks piirkonnaks oleks
seejuures Rouge ja Kuutsi-Moniste-Varstu, vaiksemaks nn kohalikuks teenuskeskuseks Haanja
ning teenuspunktiks Misso:
e valla keskuspiirkond Réuge - u 2000 elanikuga kestlik piirkond koos koigi peamiste
teenustega;
e teenuspiirkond Kuutsi-Méniste-Varstu - u 2000 elanikuga 1 toimepiirkond, kus on kéik
peamised teenused, mis peaksid olema thtselt korraldatud,;
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teenuskeskus Haanja - kohalik keskus, kus on tagatud enamus baasteenustest,
kestlikkuse kiisimus on eelkoige pohikoolis;

teenuspunkt Misso - ei oma eraldiseisva teenuskeskuse potentsiaali, vajalik on
omavalitsuse ,,kohalolek* viiksemas mahus.
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2. ROUGE VALLA ASUTUSED JA TEENUSED

2.1. Asutused ja nende paiknemine

Rouge valla hallata on 27 otseselt valla elanikele isikuteenuseid pakkuvat asutust:

e ks lasteaed ja neli tldhariduskoolide koosseisus tegutsevat lasteaeda - kokku kaheksas
tegevuskohas (stigisest 2019 avatakse lasteaiarithm Nursi kiilakeskuses);

e Viis tldhariduskooli, neli neist tegutsevad lastead-koolidena — kokku kuues tegevuskohas.
Lisaks on valla territooriumil veel kaks erakooli (Krabi ja Sinna kiilas);

e hallatava asutusena 11 raamatukogu (ja 1 delegeeritud teenusena Sinna kiilas);
e viis kultuuriasutust - kokku kuues tegevuskohas;

e Rouge Noorsootod Keskus, mille hallata on 8 noortemaja/noortetuba erinevates
asustusuksustes;

e 2 hooldekodu ja 1 sotsiaalkeskus;

e vallavalitsuse teenused viies asukohas — vallamaja RGuges ning teenuskeskused Haanjas,
Missos, Monistes ja Varstus.

Valla hallatavate asutuste teenuseid pakutakse 11-s erinevas asustusiiksuses (joonis 11).
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Joonis 11. RGuge valla avalikud teenused

Lisaks on vallal nn muu hallatav asutus Suure Munamie Vaatetorn, 100% osalus ettevéttes OU
Rouge Kommunaalteenus ning osalus sihtasutustes SA Rouge Energiakeskus, SA Rouge Jaihall ja
SA Haanjamaa Sport.

15



2.2. Teenuste tarbimine ja kasutajate paiknemismuster
2.2.1. Valitsemine

Rouge valla omavalitsusorganid on vallavolikogu ja vallavalitsus.

Rouge vallavolikogu on 27-litkmeline. Vallavolikogu t66d juhib palgaline volikogu esimees.
Vallavolikogu poolt on moodustanud itheksa alatist komisjoni: arengu- ja ettevotluskomisjon,
hariduskomisjon, korrakaitsekomisjon, kultuurikomisjon, kiilaclukomisjon, majanduskomisjon,
revisjonikomisjon, sotsiaal- ja tervisekomisjon. Komisjonidesse kuulub reeglina 11-12 liiget, vilja
arvatud revisjonikomisjon, mis on 3-liitkmeline ja arengu-ja ettevotluskomisjon, kuhu kuulub 15
liiget. Kokku on komisjonide litkmeid tdpselt 100.

Rouge Vallavalitsuse struktuur on 7-liikmeline, Vallavalitsusse kuuluvad 6 vallavalitsuse liiget ja
vallavanem. Vallavalitsuse struktuuris on kuus osakonda: vallakantselei, finants-, arendus-,
majandus-, sotsiaal- ning haridus- ja kultuuriosakond. Osakondades on kokku 55 tiiskoha jagu
ameti- ja t60kohti. 2019. aasta mirtsis toimus vallavalitsuse struktuuri muutmine ja té6kohtade
arvu vihendamine. Lisaks vallamajale vallakeskuses Rouges osutab vald teenuseid neljas
teenuskeskuses Haanjas, Missos, Monistes ja Varstus (endistes vallamajades, va Monistes).
Teenuskeskustega on seotud enam kui neljandik osakondade t66kohtadest.

2.2.2. Alusharidus

Rouge valla asutustena tegutseb 1 lasteaed ja 4 pohikool-lasteaeda:
e Haanja kooliga liidetud lasteaed tegevuskohtadega Haanja kiilas ja Ruusmae kiilas;
e Misso kooliga liidetud lasteaed Misso alevikus;
e Moniste kooliga liidetud lasteaed Kuutsi kiilas;
e Rouge lasteaed tegevuskohtadega Rouge alevikus ja Viitina kiilas;
e Varstu kooliga liidetud lasteaed Varstu alevikus.

Lisaks on vallas kolm eraomandi lastehoidu - MTU Sinna Kultuurimois Sinna kiilas, Haanja
keelepesa Haanja kiilas ja 2019. aasta kevadest MTU Ostium Krabi kiilas. Laste arv lasteaedades
on viimase viie aastaga vihenenud koéikides lasteaedades, kokku 32 lapse vorra 1951t 163ni (joonis
12).
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Joonis 12. Laste arv RGuge valla lasteaedades Sppeaastatel 14/15 kuni 18/19 (EHIS)
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Valla lasteaiad teenindavad oma valla lapsi - enam kui 90% lasteaedades kiivatest lastest on Rouge
valla lapsed. Teiste omavalitsuste laste arv on aasta-aastalt vihenenud. Ligikaudu 20% valla lastest
kdib lasteaias viljaspool valda, neist u 20 Voru linnas, kimmekond Véru vallas, tlejidnud mujal
Eestis. Nende arv on 2018/2019 oppeaastal vorreldes varasemate aastatega suurenenud (tabel 5).

Tabel 5. Lapsed valla lasteaedades 2014-2018 (EHIS)

2014 2015 2016 2017 2018
Lapsed valla lasteaedades 195 186 191 173 163
Valla lapsed valla lasteacdades 176 165 176 157 151
Mujalt lapsed valla lasteaedades 19 21 15 16 12
Valla laste osakaal valla lasteaedades 90% 89% 92% 91% 93%
Valla lapsed mujal lasteaedades 31 31 31 31 39
Koduvalla lasteaias kdivate laste osakaal 85% 84% 85% 84% 79%

Kui teistest omavalitsustest parit laste arv jaotub piirkondade vahel enam-vihem thtlaselt, siis
teises omavalitsuses kdiakse peamiselt Rouge (17 last), Varstu (10 last) ja Haanja (8 last)
piirtkondadest - kokku 31 last. Koige paiksemad on Moniste piirkonna lapsed (tabel 6).

Tabel 6. Lasteaedade lapsed piirkondade 16ikes dppeaastal 18/19 (EHIS)

Haanja Misso Modniste Rduge Varstu Lapsed valla Lapsed Lapsi Opib oma Opib
Kool Kool Kool Lasteaed Kool lasteaecdades mujal piitkonnas  piirkonnas oma
kokku vallas
Haanja 21 4 25 8 33 64% 76%
Misso 7 7 3 10 70% 70%
Mboniste 19 2 21 1 22 86% 95%
Réuge 3 67 70 17 87 7% 80%
Varstu 1 10 17 28 10 38 45% 74%
Véru linn 2 1 2 5
Vérumaa 1 1 1 2 5
Muu Eesti 1 1 2
Kokku 27 10 21 84 21 163 39 190 69% 79%

Lasteaedades on kokku 12 rithma 163 lapsega, keskmiselt on ithes rihmas 13,6 last ja lapse kohta
pinda 14,2 m? Samas on asutuste 16ikes olukord erinev. Kui koguvaates on tditmata veerand
kohtadest, siis Misso, Moniste ja Varstu lasteaias on rithmad u 10 lapse suurused ehk pooltiihjad
(tabel 7).

Tabel 7. Lasteaedade tegevusniitajad Gppeaastal 2018/2019

Asutuste Kohtade Laste Uldpind Pinda lapse Vabad Rithmade Keskmine Vabade

arv arv arv (m?) kohta (m?) kohad arv laste arv kohtade

rithmas osakaal
Haanja 1 36 27 404 15,0 9 2 13,5 25%
Misso 1 18 10 146 14,6 8 1 10,0 44%
Mboniste 1 36 21 198 9,4 15 2 10,5 42%
Réuge 1 90 84 1205 14,3 6 5 16,8 7%
Varstu 1 36 21 354 16,9 15 2 10,5 42%
KOKKU 5 216 163 2307 14,2 53 12 13,6 25%

Valla suurim lasteaed Rouge Lasteaed tegutseb kahes asukohas. Peahoones Rouge alevikus on
2018/2019 oppeaastal 4 rihma 72 lapsega, Viitina kiila moisakeskuses kohandatud ruumides 1
rihm 18 lapsega. Seoses suure laste arvuga jargmisel paaril aastal avatakse 2019. aasta stgisel tiks
tiiendav rithm Nursi kiilakeskuses.
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Misso kooli lasteaias on tks rithm 10 lapsega. Haanja kooli lasteaias on avatud kaks rithma 27
lapsega — tiks neist Haanja kiilas koolihoones (18 last), teine Ruusmae kiilas Rogosi maisas (9 last).
Mboniste koolihoones Kuutsi kiilas on kaks liitriihma 21 lapsega, Varstu kooli lasteaias on avatud
samuti kaks riihma 21 lapsega. Uhe segariihma lubatud suurus on 18 last + 2 last hoolekogu
nousolekul. Kuna mélemas asutuses on lapsi 21, siis peab olema avatud kaks rihma.

Jareldused:
e alushariduse teenuse tarbimine on reeglina kohapdhine, vallasisene rinne on
mirkimisvairne ainult Varstust Rougesse;

e teenust on ka edaspidi (vihemalt ldhiperspektiivis) vajalik hoida tdnastes piirkondades,
pinnakasutuses suurt efektiivsusvaru ei ole;

e craldi teemaks on personal ja selle optimeerimine (Gpetajate puhul nn 2+1 mudel vs 1+2
mudel), koormused lasteaedades on erinevad;

e rihmade arvu kiisimus voib tousetuda eelkdige Varstus ja Monistes (molemas 21 last ja 2
rihma), teisalt ka Rouges (kohti juurde vaja);

e craldiseisva viikese rihma pidamine Ruusmiel ei ole otstarbekas. Haanja hoones on
olemas piisavalt ruumi kahele rithmale.

2.2.3. Uldharidus

Vallas tegutseb 5 munitsipaalomandis tildhariduskooli:
e Haanja Kool tegevuskohtadega Haanja kilas (9. klassi, liitklassid) ja Ruusmaie kiilas (1-3
klass, liitklassid);
e Misso Kool Misso alevikus, 6petamine toimub I ja II kooliastmes;
e Mboniste Kool Kuutsi kilas on 9. klassiline kool
e Rouge Pohikool Rouge alevikus on 9. klassiline kool
e Varstu Kool Varstu alevikus on 9. klassiline kool, Sppet66 toimub osaliselt liitklassides.

Tegutseb ka kaks erakooli — Leiutajate Kiilakool Sidnnas ja Krabi Kool Krabi kiilas.

Rouge Pohikoolis oppis 2018/2019 oppeaastal 191 opilast, Varstu Koolis 62 6pilast, Moniste
Koolis 60 opilast, Haanja Koolis 65 opilast ja Misso Koolis 3 pilast. Kokku oppis Rouge valla
tldhariduskoolides 381 opilast ja erakoolides 22 opilast. RGuge Pohikooli opilaste arv on olnud
viimasel viiel aastal kasvutrendis ning Moniste ja Haanja koolides suhteliselt stabiilne. Seevastu
Varstu koolis on Opilaste arv vihenenud ligi poole vorra (milles sisaldub 2017. aastal suletud
giimnaasiumiastme moju), Misso kooli 39st 6pilasest on alles jadnud ainult 3 (joonis 13).
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Joonis 13. Opilaste arv RGuge valla koolides dppeaastatel 14/15 kuni 18/19 (EHIS)

Opilaste arv valla koolides on viimaste aastatega vihenenud paarikiimne vorra 381 Spilaseni. Valla
lapsed moodustavad valdava osa koolide Opilastest, teistest omavalitsustest parit laste arv on
kahanenud. Mujalt parit lapsed (kokku 21) 6pivad peamiselt Rouge ja Varstu koolis, 2018/2019
Oppeaastal on molemas vastavas koolis 8 last. Teisalt on aasta-aastalt kasvanud teises omavalitsuses
oppivate laste arv, mis on 2018/2019 oppeaastal 65. Neist pool on Réuge piirkonnast, enam kui
kiimme nii Varstu kui ka Misso piirkonnast (tabel 8 ja 9).

Tabel 8. Opilased munitsipaalomandis iildhariduskoolides 2014-2018 (EHIS)

2014 2015 2016 2017 2018
Opilased valla koolides 402 407 385 391 381
Valla 6pilased valla koolides 372 378 362 360 360
Mujalt &pilased valla koolides 30 29 23 31 21
Valla 6pilaste osakaal valla koolides 93% 93% 94% 92% 94%
Valla 6pilased mujal pShikoolides 38 46 42 59 65
Koduvalla koolis 6ppivate laste osakaal 91% 89% 90% 86% 85%

Tabel 9. Pohikoolide &pilased piirkondade 15ikes dppeaastal 18/19 (EHIS)

Haanja Misso Modniste Réuge  Varstu Opilased Krabi Leiutajate Opilased
Kool Kool Kool Pohikool Kool valla Kool Kiilakool erakoolides
koolides

Haanja 56 6 62 0
Misso 2 3 5 0
Moniste 51 1 52 0
Réuge 2 2 170 1 175 3 2 5
Varstu 2 5 7 52 66 1 1
Voru linn 1 5 6 1 1
Vérumaa 3 1 8 12 1 6 7
Muu Eesti 1 2 3 6 1 7
Kokku 65 3 60 191 62 381 1 10 21

Koige paiksemad on opilased Moniste piirkonnas, enam kui 90% piirkonna lastest 6pib Moniste
koolis. Rouge ja Haanja piirkonnas on vastav nditaja 80% ja Varstu piirkonnas 67% (11 last kiib
viljapoole valda, 7 Rouge ja 5 Moniste kooli). Misso piirkonna lapsed opivad peamiselt viljaspool
valda (tabel 10).
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Tabel 10. Piirkondade dpilaste paiksus dppeaastal 2018/2019 (EHIS)

Opilased mujal Opilasi piirkonnas Opib oma piirkonnas  Opib oma vallas
kokku
Haanja 8 70 80% 89%
Misso 12 17 18% 29%
Méniste 4 56 91% 93%
Réuge 31 206 83% 85%
Varstu 10 76 68% 87%
Kokku 65 425 78% 85%

Arvestuslike koolikohti on valla koolides enam kui 750 ehk tdidetud on vaid 50%. Koolipinda on
ligi 8 500 m? (ilma spordipinnata), mis teeb keskmiselt 22,1 m? opilase kohta, samas asutuste loikes
on suured erinevused. Rouge Pohikool on sisuliselt tdis, Haanjas, Monistes ja Varstus on
kolmandik kuni kaks kolmandikku kohtadest kasutusest viljas ning Misso on alakasutatud - enam
kui 80 m? pinda Spilase kohta (tabel 11).

Tabel 11. Munitsipaalomandis koolide tegevusniitajad dppeaastal 2018/2019

Piirkond Asutuste  Kohtade Opilaste Uldpind (m?) Pinda lapse kohta Vabad Vabade
arv arv? arv (m?) kohad kohtade
osakaal
kohtadest
Haanja 1 100 65 1081 16,6 35 35%
Misso 1 80 3 248 82,6 77 96%
Moéniste 1 140 60 2799 46,7 80 57%
Réuge 1 216 191 2027 10,6 25 12%
Varstu 1 220 62 2277 36,7 158 72%
KOKKU 5 756 381 8 432 22,1 375 50%

Réuge piitkonnas saab pohiharidust omandada Rouge Pohikoolis, kus 2018/2019 Sppeaastal
oppis 191 opilast. Kool tegutseb ruumiprogrammi seisukohalt peaaegu tdisvoimsusel. Haanja
Koolis toimub 6ppet66 kahes tegevuskohas, Haanjas Opib osalt liitklassides 56 opilast, Rogosi
moisas asuvas tegevuskoha 1. klassis 6pib 1 opilane, 2. klassis 7 (sh 2 erivajadusega) ja 3. klassis 1
opilane. Moniste ja Varstu koolid moodustaks opilaste arvult kokku tihe kestlikku pShikooli.

Rouge vallas ei saa omandada tldkeskharidust, seega Spitakse teiste omavalitsuste tildkeskharidust
pakutavates koolides voi riigigimnaasiumis. Glimnaasiumiopilaste arv on viimase viie aastaga
vihenenud 1011t opilaselt 76ni. 2018/209 &ppeaastal 6ppis enim Rouge valla Spilasi Vorus asuvas
riigigimnaasiumis (34 opilast), Tartu linnas (18), Voru vallas (12).

Jareldused:

e piirkondade l6ikes kiib 85% voi enam lastest oma valla koolis (v.a Misso);

e ildhariduse rinne valla siseselt on vihene, vaid Varstu piirkonnast kiib enam kui 10 last
mujal valla koolides;

e pdhikoolidest on piisava Spilaste arvuga ja kestlik vaid Rouge;

e Misso Koolil perspektiiv puudub, piirkonna lapsed kiivad juba tina mujal;

e pohihariduse kittesaadavuse tagamiseks ning teenuse kestlikuks osutamiseks on vajalik
Kuutsi-Moniste-Varstu piirkonda jitta 1 pohikool; teenuse osutamiseks piisab Ghest
olemasolevast hoonest (pinda on mélemas koolis vihemalt 2 korda enam kui vaja);

e Haanjas on kooli siilimine pohjendatud (kisimus kooliastmetes), Ruusmie oOpikoha
sailitamine mitte.

2 Projektijargne. Moniste koolis ei ole arvestatud vana hooneosaga

20



2.2.4. Nootrsoot6o

Noorsootddd korraldab Rouge Noorsoot6é Keskus. Keskus tegutseb kaheksas asukohas,
kiilastuste koguarv tegevuskohtade 16ikes 2018 oli logiraamatu’ alusel jirgmine:

e Rouge noortekeskus, hoone Rouge alevikus kus paikneb ka administratsioon, 3 451
kilastust;

e Haanja noortemaja, oma maja Haanja kiilas, 254 kiilastust;
e Misso noortetuba Misso Kooli ruumides, 19 kiilastust;

e Modniste noortekeskus Moniste kiilas, hoonet renditakse MTU-It Adremaa Noored, 406
kilastust;

e Nursi noortetuba Nursi kiilakeskuse 11 korruse ruumides, 1 766 kulastust;

¢ Ruusmie noortekoda, oma maja Ruusmae kiilas, 106 kulastust;

e Varstu noortemaja Varstu teenuskeskusega jagatavas hoones, 1 045 kiilastust;
e Viitina noortetuba Viitina moisakeskuse ruumides, 1 519 kilastust.

Noorsootdoasutuste seirekeskkonna logiraamatu andmetel oli 2017. aastal tegevuskohtades u 9
000 kilastust ligi 600 erineva noore poolt (sh ka viljaspool Rouge valda elavad noored) ja 2018.
aastal oli noortekeskuste kilastuste koguarv kokku samas suurusjirgus - 8566 kiilastajat. Samas
arvestades, et osa kiilastusandmeid on vaid 4 kuu kohta, siis kilastuste arv on potentsiaalselt
suurenenud.

Noorsoot66 sihtgrupiks on 7-26 aastased noored. 2019. aastal elab vallas 1 050 noort ehk 19%
kogu elanikkonnast. Keskmisest suurem on noorte osakaal Rouge ja Moniste piirkonnas (tabel 12).

Tabel 12. Noored vanuses 7 kuni 26 eluaastat RGuge vallas (Rahvastikuregister

Haanja Misso Mboniste Rouge Varstu Kokku
7 kuni 26 178 67 162 444 199 1050
Osakaal 18% 15% 20% 21% 19% 19%

Rouge valla noorsoot66s on kesksel kohal avatud noorsoot66, rahvusvaheline noorsootd6, noorte
osalusvoimalused, huvitegevus, riskioludes noorte toetamine, ennetustegevus, noorte ettevotlikkus
ja nutikad lahendused noorsoot66s. Noortekeskus on praktikabaas korgkoolide valdkonnaga
seotud tudengitele, Rouge noortekeskus omab ka FEuroopa Vabatahtliku Teenistuse
akrediteeringut ning igal aastal on noortekeskustes tegevad vabatahtlikud vilisriikides.

Jareldused:

e Vallas vajab diskussiooni kusimus, kas noorsoot66d on igal pool vaja korraldada
eraldiseisvana formaalharidusest (eraldiseisvates majades). Arvestades, et reeglina (v.a
Rouge) on nt koolihooned ja kultuurimajad alakasutatud, voi olla otstarbekas viiksema
tegevusmahuga eraldiseisvad tegevuspinnad tle viia muude asutuste pindadele.

e Samuti tasub kaaluda vOimalusi tthendada viiksema koormusega té6kohad teiste vihem
koormatud ametikohtadega.

2.2.5. Kultuuritegevus

Rouge valla kultuurielu on koondunud peamiselt rahvamajadesse ja kultuurikeskusesse, kus
toimuvad erinevad huviringid, kontserdid, teatrietendused, seminarid, koolitused. Samuti

3 Haanja, Misso, Ruusmie ja Méniste andmed on perioodi 1.09.2018 kuni 31.12.2018 kohta, teised terve 2018. aasta
kohta
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kasutavad rahvamajade ja kultuurikeskuse ruume koolid ja lasteaiad erinevate stindmuste
korraldamiseks. Rouge valla piirkondade kultuurielu korraldavad viis kultuuriasutust:

Haanja Valla Rahvamajad kahes tegevuskohas — Haanja rahvamaja hoones Haanja kiilas ja
Ruusmie rahvamaja ruumides Rogosi moisas;

Misso Rahvamaja Misso teenuskeskuse hoones;

Mboniste Rahvamaja Kuutsi kiilas (hoonet kasutab ka Moniste Kool);
Rouge Rahvamaja;

Varstu Kultuurikeskus.

Rahvamajade tegevusmahud on erinevad (tabel 13 ):

Haanja valla Rahvamajades tegutseb 7 kollektiivi. Neist kolm Haanja rahvamajas (laulu- ja
tantsuansambel ,,Rtdrdak®, Haanja Tantsu Mingu Laulu Selts ja milumingurid) ning neli
Ruusmie rahvamajas (naisansambel ,,Metsalilled®, tantsurihm ,,R66mu-Liine®, ansambel
,,Rogosi“ ja laste niitering);

Misso rahvamajas tegutseb neli kollektiivi: eakate lauluansambel ,,Meelespea®, eakate
tantsurithm ,,Meelespea®, nais-rahvatantsurithm ,,Hditsmed* ja linetantsurihm. Avatud on
jousaal, mangitakse ka korvpalli;

Mboniste rahvamajas tegutseb kuus kollektiivi: niitering, sega-rahvatantsurithm, eakate
tantsurithm ,,Mehkarid, lauluansambel ,,Mehkarid®, niitering opilastele ja lauluansambel
,Harmon®. Rahvamaja saalis toimuvad Moniste Kooli kehalise kasvatuse tunnid jm kooli
uritused;

Rouge rahvamaja juures tegutseb seitse kollektiivi: RGuge memmede rithm ,,Murueided®,
Rouge segakoor, Rouge naisriihm ,,Kadri®, Viitina meesansambel, RGuge naitering, Viitina
meesansambel ja Sinna segariihm ,, Kisikdes®;

Varstu kultuurikeskuses tegutseb theksa kollektiivi ja ringi: tiiskasvanute niitering, eakate
rahvatantsurithm ,,Hobehall®, tiiskasvanute kielise tegevuse ring, jooga, sonakunsti ja-
tantsuring kooliastmele, nais-rahvatantsurihm ,,Padsusilm®, kasit6oring algklassidele,
lauluring ja keraamikaring tdiskasvanutele. Samuti toimub hoones laste individuaalne
pillidpe ja on kinoseansid.

Koik asutused korraldavad lisaks piirkondlikke ja traditsioonilisi kultuuritiritusi.

Tabel 13. Kultuuriasutuste tegevus aastal 2019

Kollektiive Osalejaid Muud tegevused
Réuge Rahvamaja 7 91
Moniste Rahvamaja 6 48 Mbéniste Kooli spordisaal
Ruusmie Rahvamaja 4 35 jGusaal
Haanja Rahvamaja 3 67 miluming
Varstu Kultuurikeskus 9 65 kino, ind. pilliope
Misso Kultuurikeskus 4 43 jbusaal ja korvpall

32 349

Kui varem korraldati kultuuri- ja spordivaldkonna arengut igas viies piitkonnas eraldi, siis
omavalitsuste Ghinemise jargselt koordineerib valdkonda Rouge valla haridus- ja kultuuriosakond.

Rouge valla kultuurisindmusi viiakse peale rahvamajade ja kultuurikeskuste libi ka koolides,
lasteaedades, kirikutes, kilakeskustes, noortekeskustes ja tubades. Vabadhuiiritused toimuvad
peamiselt erinevatel valla laululavadel ning kiilaplatsidel. Vaga suurt rolli kohaliku kultuurielu
arendamises on ka vabatahtlikel ning mittetulundusthingutel. Nende eestvotmisel viiakse ldbi
hulganisti juba traditsiooniks kujunenud ettevotmisi ja uusi algatusi. Kinoseansid toimuvad Varstu
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Kultuurikeskuses, Suure Muna Kohvikus ja Sinna Kultuurimdisas. Valla kultuuriiirituste
kiilastajateks on nii kohalikud, kulalised kui ka huvilised Lati piiriddrsetelt aladelt.

Nursis ja Viitinas on valla haldusalas olevad kiilakeskused, Luutsniku kiilas MTU Luutsniku
Kiilaselts poolt majandatav seltsimaja.

Jareldused:

e arvestades tausta ja tarbijaskonna suurust, on otstarbekas korraldada kultuurivaldkonna
tegevust vallaiileselt iihe asutusena, siilitades samas tegevused koigis piirkondades;

e voimekate algatusrihmade olemasolul on soovitav kaaluda kogukonna ressursi kaasamist
teenuste osutamisse ning kogukondadele suurema vabaduse andmist libi teenuste
delegeerimise kohtadel.

2.2.6. Raamatukogud

Rouge valla elanikele pakuvad oma teenuseid 12 raamatukogu, neist 11 on vallaraamatukogud:
e Haanja Raamatukogu Haanja rahvamaja II korruse ruumides;
e Krabi Raamatukogu valla poolt renditaval pinnal Krabi koolis;
e Kuutsi Raamatukogu Moniste Kooli vana osa II korruse ruumides;
e Luutsniku Raamatukogu Luutsniku kiilakeskuses;
e Misso Raamatukogu Misso teenuskeskuse 1I korruse ruumides;
e Moniste Raamatukogu Moniste teenuskeskuses;
e Nursi Raamatukogu Nursi kiilakeskuses;
e Rouge Raamatukogu Rouge Rahvamaja ruumides;
¢ Ruusmie Raamatukogu Rogosi méisa kastelli IT korruse ruumides;
e Varstu Raamatukogu Varstu Kultuurikeskuse II korruse ruumides;
e Viitina Raamatukogu Viitina moisakeskuse hoones.

Sinna Raamatukogu tegutseb Sinna Kultuurimoisas ja teenuse osutamine on delegeeritud MTU-
le Sinna Kultuurimois.

Raamatukogude 2018. aasta tegevusniitajad on vilja toodud tabelis 14. Enam kui tuhande
elanikuga teeninduspiirkond on ainult RGuge raamatukogul, enam kui viiesaja elanikuga Haanja,
Varstu ja Viitina raamatukogudel, tlejidnud seitsme puhul on see viiksem. Arvestades
raamatukogude tegevusandmete kogumise metoodikat, ei saa olla I6plikult kindel andmete
usaldusviirsuses. Samas on tosiasi, et kiilastuste arv ei tleta enamasti kahte inimest avatud oleku
tunni kohta.

Tabel 14. Raamatukogude tegevusniitajad aastal 2018 (Vorumaa Keskraamatukogu)

Elanik Pindal Avatu Lahtiole Kasutaja Laste% Kiilastus Kiilastu Laenutu Laenutu Laenutu Kiilastu

earv. a(m? d ku te arv lugejate te arv siel si kokku si si si
nidal pidevad st kohta kiilastaj pidevas  pievas
as (t) a kohta
Haanja 605 130 32 177 211 28 2790 4,6 6 406 2,3 36,2 15,8
Krabi 316 65 28 186 85 15,3 1059 34 3609 34 19,4 5,7
Kuutsi 430 102 40 234 195 39,5 2319 54 3957 1,7 16,9 9,9
Luutsni
ku 173 88 20 110 136 18,4 2438 14,1 8356 3.4 76,0 22,2
Misso 488 177 35 229 134 20,1 1570 3,2 5436 3,5 23,7 6,9
Mbéniste 417 108 26 182 124 16,1 1230 29 3087 2,5 17,0 6,8
Nursi 330 75 32 186 123 19,5 1467 4.4 6 892 4,7 37,1 7,9
Rouge 1014 74 32 174 250 31,2 2748 2,7 15145 55 87,0 15,8
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Ruusmi

e 298 105 40 229 151 19,2 3358 113 7 556 2,3 33,0 147
Varstu 709 100 28 186 216 38,9 2951 42 6881 2,3 37,0 15,9
Viitina 542 58 32 181 198 293 2677 49 7 667 2,9 424 14,8
Kokku 5322 1082 345 2074 1823 250 24607 4,6 74992 3,05 36,2 11,9
Sinna 236 101 35 251 88 22,7 2690 114 2028 0,75 8,1 10,7

Raamatukogudes on avaliku kasutusega internetipunktid, mis voimaldavad saada vaba juurdepaisu
avalikule teabele ja aitavad kaasa kaugt66 arengule. Raamatukogud on lisaks oma pohifunktsioonile
ka sotsiaalse suhtlemise kohad. Seal korraldatakse tritusi, erinevaid koolitusi ja opitubasid.

Jareldused:

e Raamatukogude arv hallatavate asutustena on liiga suur, tarbijaskond pea koikides
teenuskohtades viike ja kiilastatavus lahtioleku kestvuse suhtes madal.

e Soovitav on asutuste thendamine kultuurivaldkonna asutusega voi mitmes kohas pisivalt
avatud raamatukogu teenuse pakkumise lopetamine ja piirkondlike raamatukogude
moodustamine voi tookohtade tthildamine.

2.2.7. Sotsiaalasutused

Rouge vallas on kolm sotsiaalasutust:
e Rouge Hooldekodu on tldhooldusteenust pakkuv hooldekodu Réuge alevikus;

e Moniste hooldekodu ,,Pihlakobar® on ildhooldusteenust ning toetatud elamise ja
igapdevaelu toetamise teenust pakkuv hooldekodu Méniste teenuskeskuse hoones;

e Misso Sotsiaalkeskus Misso alevikus pakub eluruumi tagamise teenust ning koduteenust.

Hooldekodude eesmirgiks on turvalise keskkonna ja toimetuleku tagamine tiisealisele isikule, kes
terviseseisundist, tegevusvoimest vOi elukeskkonnast tulenevatel pohjustel ei suuda kodustes
tingimustes ajutiselt vOi pusivalt iseseisvalt toime tulla. Vallas on kokku 48 hooldekodu
teenuskohta, 14 eluruumi tagamise teenuse kohta, 8 toetatud elamise teenusekohta ja 10
igapdevaelu teenusekoha kohta (tabel 15).

Tabel 15. Asutuste osutatavad sotsiaalteenused

Roéuge Moniste Misso Kokku
tildhooldusteenus 27 21 48
eluruumi tagamise teenus 14 14
toetatud elamise teenus 8 8
igapidevaclu toetamise teenus 10 10

Teenuseid osutatakse eelkdige vanematele vanuserithmadele. 65 eluaastat ja vanemaid elanikke on
vallas enam kui 1 200 ja nad moodustavad 22% wvalla elanikkonnast. Vanemaid kui
kaheksakiimmend eluaastat on enam kui 350 ja nad moodustavad 7% elanikkonnast. Koige
viiksem on eakate osakaal Rouge piirkonnas ja koige suurem Misso piirkonnas (tabel 16).

Tabel 16. Eakad Réuge valla piirkondades 2019 (Rahvastikuregister)

Haanja Misso MGoniste Rouge Varstu Kokku
65+ 230 119 211 433 225 1218
Osakaal 23% 26% 25% 20% 22% 22%
80+ 68 37 59 136 66 366
Osakaal 7% 8% 7% 6% 6% 7%
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Roduge hooldekodu on 27 voodikohaga tildhooldekodu ajutiseks voi alaliseks elamiseks eakatele
ja erivajadusega isikutele, kes ei tule iseseisva elamisega toime. Hooldekodu asub kahekorruselises
majas, kus on ihe-, kahe- ja kolmekohalised toad. Uldkasutuses on soégisaal, puhkenurgad
ajalehtede-, ajakirjade-, raamatute- ja televiisoriga, saun. Toiduvalmistamine ja pesupesemine
toimub  hooldekodus. Oendusabi on tagatud kodudendusteenustega. Ratastooliga ja
litkumispuudega hoolealusele on treppidel litkumiseks trepironija. Hooldekoduga tihes hoones
paiknevad perearstikeskus ja apteek ning t66tavad veel massoor, juuksur ja manikiir-pedikiir.

Rouge hooldekodu on ehitatud korterelamusse, mis ei ole oma planeeringult ette nihtud ja ei ole
koige sobilikum tldhooldusteenuse pakkumiseks. Hoolduspieva maksumused on jirgnevad:
tliraske hooldatav 23,40 €; raske hooldatav 22,70 €; kerge hooldatav 20,40 € ja hooldekodust eemal
viibimise paeva maksumus 16,60 €.

Moniste Hooldekodus Pihlakobar on 21 voodikohta, mis paiknevad Moniste teenusekeskuse
hoones II korrusel. Enamik tube on kahe ja kolme voodikohaga (liks tuba on nelja voodikohaga).
Uldkasutuses on sé6gisaal, puhkenurgad ajalehtede, ajakitjade, raamatute ja televiisoriga. Majas on
ka saun.

Toiduvalmistamine ja pesupesemine toimuvad hooldekodus. Ratastooliga ning litkumispuudega
hoolealusele on treppidel litkumiseks trepironija. Hoone I korrusel asub raamatukogu ja
perearstikeskus, 6endusabi on tagatud kodudendusteenusega. Uhe korra nidalas kiib majas
massoor ja juuksur. Hoolduspdeva maksumus on 21 eurot, eemal viibimise paev 16,50 eurot.

Hooldekodu osutab ka toetatud elamise ja igapievaelu toetamise teenust. Teenusekeskuse II1
korrusel asuvad toad toetatud elamise klientidele, tegevused toimuvad I korrusel asuvas
paevakeskuses. Hooldekodul on sotsiaalkindlustusametiga sélmitud lepingud 8 toetatud elamise
teenusekoha ja 10 igapiaevaelu teenusekoha kohta.

Misso Sotsiaalkeskus asub kortermajas Misso alevikus ning pakub eakatele ja puuetega inimestele
eluruumi tagamise teenust ning 60paevaringselt pakuvad hooldustdotajad koduteenust ning abi
erinevate hooldustoimingute tegemisel. Sotsiaalkeskuskuses on kohti kokku 14-le inimesele.
Sotsiaalkeskuse ruumid on amortiseerunud ning kaasaegsetele olmetingimustele mittevastavad.

2019. aasta mai seisuga on Roéuge hooldekodus jirjekorras 8 inimest, Moniste hooldekodus 3
inimest ja Misso sotsiaalkeskuses 1 inimene - kokku 12 inimest. Viljaspool Rouge valda on
teadaolevalt hooldusel 22 inimest.

Jareldused:

e hooldekodud on viikesed, kuid tulevad omadega majanduslikult enam-vihem toime.

e arvestades Misso Sotsiaalkeskuse kinnisvara seisukorda ja seda, et asutuse tegelik tegevus
ei vasta sotsiaalkeskuse profiilile (on sisult hooldekodu), ei tohiks vallal sellisel kujul asutust
olla;

e Rouge hooldekodu tegutseb asutuse tegevusprofiili jaoks ebafunktsionaalses hoones,
soovitav on kaaluda tegevuse asukoha muutmist;

e valdkonna teenusevajadus tulevikus on pigem kasvav, mistdttu voib olla otstarbekas
suurema hooldusasutuse rajamine, voimalusel koost60s erasektoriga. Samas peab aga
arvestama, et lahipiirkonnas on ka teisi suuri hoolekandeasutusi (nt Vastseliinas).
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3. ASUTUSTE EELARVED JA TOOTAJAD

3.1. Valla eelarvepositsioon

Valla teenuste ja nende osutamiseks kasutatava kinnisvara seisukohalt on olulise tahtsusega valla
olemasolev ja tuleviku finantsvoimekus.

Rouge valla pShitegevuse maht on suurusjirgus 8 miljonit eurot. Poole tuludest moodustavad
maksutulud, 40% saadavad toetused ja natuke enam kui 10% tulud kaupade ja teenuste miitigist.
Vorreldes Eesti keskmisega on maksutulude osakaal eelarves oluliselt madalam ja toetuste osakaal
sellevorra korgem.

Kuludest enam kui poole moodustavad t66joukulud ja enam kui kolmandiku majandamiskulud.
Antud toetuste osakaal on vorreldes Festi keskmisega madalam, jiddes alla 10%, seevastu
majandamiskulude osakaal oluliselt korgem (tabel 17).

Tabel 17. RGuge valla pdhitegevuse tulud ja kulud (2018 tditmine ja 2019 eelarve)

Pdhitegevuse tulud Eesti 2018 Réuge 2018 Rouge 2018 Réuge 2019

Maksutulud 60% 46% 3931102 4147 308
Fiiiisilise isiku tulumatks 56% 41% 3592 851 3807 468
Maamaks 3% 4% 338 252 339 840
Tulud kaupade ja teenuste miitigist 10% 11% 855 964 879 195
Saadavad toetused tegevuskuludeks 29% 44% 3414 926 3188 601
Tasandusfond 5% 9% 769 752 798 200
Toetusfond 21% 27% 2310957 2151767
Mund saadud toetused tegevusknlndeks 4% 7% 334217 238 634
Muud tegevustulud 1% 0% 14 168 25 490
Kokku 8216 159 8 240 594
sh ithinemistoetus 750 000 375000
Pohitegevuse kulud Eesti 2018 Rouge 2018 Rouge 2018 Réuge 2019

Antud toetused tegevuskuludeks 12% 8% -495 607 -490 119
Sotsiaalabitoetused ja nmund toetused 4% 6% -315 992 -368 199
Sibtotstarbelised toetused tegevnskuludeks 6% 1% -123 509 -79 970
Mittesibtotstarbelised toetused 2% 1% -56 106 -41 950
Muud tegevuskulud 88% 92% -6 863 930 -7 557 689
Togjonknind 53% 52% 4031128 -4 440 433
Majandamiskulnd 31% 39% 2532426 -3.046 776
Mund knlud 4% 1% -300 377 -70 480
Kokku -7 359 538 -8 047 808
Pahitegevuse tulem 14,2% 10,4% 856 622 192 786
Ilma iithinemistoetuseta (%) 1,4% 2,3%

Pdohitegevuse tulem Rouge valla eelarves on viga viike, alla 200 tuhande euro — aastal 2018 1,4%
ja aastal 2019 23% pohitegevuse tuludest. 2018. ametlik niitaja on moonutatud, kuna
investeerimistegevuseks planeeritud thinemistoetus 750 000 eurot sisaldub pohitegevuse tulude
eelarves. 2019. aastal sisaldub tthinemistoetus suuruses 375 000 eurot juba investeerimistegevuse
tuludes.

Eelarvega planeeritud volakoormus 2019. aasta 16pu seisuga on 3,1 miljonit eurot ja likviidsete
varade jidk ligi miljon eurot. Seega on netovolakoormus 2,1 miljonit eurot (midir 25%) ja
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maksimaalne netovélakoormus 4,9 miljonit eurot (60%) ehk teoreetiline laenuvéime on ligi 3
miljonit eurot. Samas tuleb arvestada, et olemasolevad likviidsed varad on juba planeeritud
investeeringuteks - valdavalt veel kasutamata Ghinemistoetus (Rouge Rahvamaja ehitus jm). Ja mis
veel olulisem — olemasoleva pShitegevuse kulude-tulude struktuuri ja tulemiga ei oleks Rouge vald
voimeline uusi laene teenindama.

Vihegi arvestatava investeerimisevoimekuse saavutamiseks on vaja oluliselt parandada
Rouge valla eelarvepositsiooni. PShitegevuse 10%lise tulemi saavutamiseks on vajalik
kulude vihendamine enam kui pool miljonit eurot. Investeerimis- ja
finantseerimistegevuse maksimaalseks véimendamiseks ehk vihemalt 16%lise tulemi
saavutamiseks enam kui miljon eurot.

3.2. Asutuste eelarved ja téotajate koosseis

Vallavalitsuse kulude maht on kokku ligi 3 miljonit eurot (37% kuludest), sellest kolmandik on
to6joukulu ja kaks kolmandikku majandamiskulu (tabel 18).

Tabel 18. Vallavalitsuse kulud

Valla- Kantselei Arendus- Majandus- Haridus- Kultuuri- Sotsiaal- Kokku

valitsus osakond osakond osakond osakond osakond
Kulud kokku -257 874 -143 440 -139 550 -1 091 888 -670 754 -88 880 -554 604 -2 946 990
T66j6ukulud -177 800 -140 290 -104 360 -313 110 -71 580 -47 280 -253 160 -1107 580
Majandamiskulud -80 074 -3150 -35 190 -778 778 -599 174 -41 600 -301 444 -1.839 410
Hoonete majandamiskulu -15 840 0 -290 -127 340 0 -12 460 -73 350  -229 280
Rajatiste majandamiskulu 0 0 0 -361 048 0 -7300 0 -368 348
T66joukulude osakaal 69% 98% 75% 29% 11% 53% 46% 38%
Kinnisvarakulude osakaal 6% 0% 0% 12% 0% 14% 13% 8%

Vallavalitsuse struktuuris kuues osakonnas on kokku 55 tiiskoha jagu ameti- ja t66kohti (2019.
aasta mirtsis toimus viimane vallavalitsuse struktuuri muutmine). Suurima isikkoosseisuga on
majandusosakond ja sotsiaalosakond (tabel 19). Majandusosakonnas on mitmeid to6kohti, mis
ilmtingimata ei pea olema vallavalitsuse struktuuris - kalmistuvahid, bussijuhid, traktorist ja
rajameister. Soovitav on kaaluda haldustlesande andmist valla kommunaalettevottele ja
to6kohtade tUleviimist sinna. Samuti on valla todtajatena arvestatud kolm  struktuurivilist
ametikohta, mis on seotud Viitina ja Nursi kilakeskustega.

Tabel 19. T66kohad vallavalitsus struktuuris

Ameti ja téokohad (koormus) Teenuskeskustes
Kantselei 6
Arendusosakond 4
Majandusosakond 21,5 5,5
Haridus- ja kultuuriosakond 3
Sotsiaalosakond 14,85 8
Finantsosakond 5 2
Kokku 54,4 15,5

Teenuskeskustes on 15,5 té6kohta, neist kaheksa on sotsiaalvaldkonna té6tajad. Enim t66kohti

on Haanja teenuskeskuses. Teenuskeskuste hoonete majandamiskulu on u 15 000 eurot aastas
(tabel 20).
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Tabel 20. Teenuskeskuste t66tajate koosseis ja kulud

Haanja Misso Mboniste Varstu Kokku

teenuskeskus teenuskeskus teenuskeskus teenuskeskus
Haldusspetsialist 1 1 2
Raamatupidaja 1 1 2
Sotsiaalt66taja 1 1 1 1 4
Sotsiaalhooldust66taja 1 1 1 1 4
Pohitegevus kokku 4 3 3 2 12
Koristaja 1 1 2
Majandust66taja 1 1
Remondi- ja haljastustd6taja 0,5 0,5
Tugitegevus kokku 1,5 2 3,5
Kinnisvara majandamiskulu -3 370 -4 432 -3223 -3729 -14 754

Vallavolikogu t66joukulud on 71 240 eurot, mis jaguneb ligikaudu pooleks 27 volikogu liikme
huvitise ja theksas komisjonis osaleva 100 komisjoni liikme hiivitiste vahel. Majandamiskulud on
1 850 eurot.

Lasteaedade kulude maht on 830 tuhat eurot aastas, sellest 80% moodustavad t66joukulud ja 8%
(70 tuhat) hoonete majandamiskulud. Koosseisudes on kokku 43 t66kohta, pooled neist on Rouge
lasteaias. T66kohtade koosseis on koige optimaalsem Monistes, kus kahe rithma peale on t66l 2,2
Opetajat ja 2 Opetaja abi. Arvestades, et koikides lasteaedades peale Rouge on rithmad alatiitunud,
ei ole kolme v6i enama Gpetaja/Opetaja abi hoidmine rithma kohta otstarbekas (Varstu, Haanja,
Misso). Keskmine arvestuslik kohamaksumus on 4 329 eurot. Koige madalam on see Monistes (3
569 €), keskmisest viiksem ka Haanjas ja Rouges, korgem Varstus ja Missos (tabel 21).

Tabel 21. Lasteaedade t66tajate koosseis ja kulud

Haanja Kool Misso Kool Mbniste Kool Rauge Varstu Kool  Kokku
Lasteaed
Tulud 12930 3380 8 540 42 870 6610 74 330
Kulud -122 670 -69 150 -89 000 -424 530 -125 520 -830 870
Tulem -109 740 -65 770 -80 460 -381 660 -118 910 -756 540
T66j6ukulud -99 130 -61 020 =72 250 -341 200 -94 770 -668 370
Majandamiskulud -23 540 -8 130 -16 750 -83 330 -30 750 -162 500
Kinnisvara majandamiskulu -6 680 -7 530 -5 435 -37 730 -10 050 -67 425
T66joukulude osakaal 81% 88% 81% 80% 76% 80%
sh kinnisvarakulude osakaal 5% 11% 6% 9% 8% 8%
Pohitegevuse to6kohad 6,1 3,0 4,2 19,1 7,0 39
Majandustegevuse té6kohad 0,0 0,0 1,0 24 0,0 3
To66kohad kokku 6,1 3,0 5,2 21,5 7,0 43
Laste arv 27 10 21 84 21 163
Atrvestuslik kohamaksumus 3785 6112 3569 4234 5318 4329

Koolide kulud on 2,2 miljonit eurot aastas, riigi poolt eraldatav toetusfond hariduskulude katteks
1,3 miljonit. Valla kulud koolide pidamisele on 920 tuhat, sellest majandamiskulud 450 tuhat, sh
kinnisvara majandamiseks 150 tuhat ja personalikuludeks 470 tuhat. Koolides on kokku 106
to6kohta, kolm neljandikku nendest on seotud Sppetegevuse korraldamisega. Kuna vallal on viis
kooli, seejuures neli neist viikese Spilaste arvuga, siis ei kata toetusfondi rahastus tdies mahus
Opetajate palgakulusid, mida vald maksab juurde 110 tuhat eurot aastas. Arvestades opilaste arve
koolides, arvestuslikke kohamaksumusi ja demograafilisi trende, on kiiremas korras otstarbekas
teha muutusi koolivorgus (tabel 22).
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Tabel 22. Koolide té6tajate koosseis ja kulud

Haanja Kool =~ Misso Kool = Méniste Kool Roéuge Varstu Kool Kokku
Péhikool
Tulud 250 942 12 810 243 532 566 337 229 573 1303 194
Kulud -439 562 -66 335 -475 122 -814 617 -429 173 -2 224 809
Tulem -188 620 -53 525 -231 590 -248 280 -199 600 -921 615
T66j6ukulud -364 105 -46 394 -380 722 -661 513 -330 349 -1783 083
sh vallaeelarvest opetajate palkadeks -29 700 -12 000 -42 400 0 -26 000 -110 100
Majandamiskulud -75 457 -20 141 -98 750 -153 604 -98 824 -446 776
sh kinnisvara majandamiskulu -31 000 -7 280 -39 070 -47 650 -27 350 -152 350
To6j6ukulude osakaal 83% 70% 80% 81% 77% 80%
Kinnisvarakulude osakaal 7% 11% 8% 6% 6% 7%
Pohitegevuse té6kohad 15,0 2,5 15,6 29,5 14,0 77
Majandustegevuse to66kohad 4,7 2,5 7,0 9,8 5,0 29
To6kohad kokku 19,7 5,0 22,6 39,3 19,0 106
Opilaste arv 65 3 60 191 62 381
Arvestuslik kohamaksumus 2 504 15 683 3 060 1090 2726 2023

Rouge Avatud Noortekeskuses on kaheksa tegevuskoha peale kokku 8,3 tookohta, 7,5 neist
noorsootootajad. Asutuse kulud on 145 tuhat eurot aastas, ligi kolmveerand sellest on t66joukulu.
Kinnisvara majandamiskulu on tagasihoidlik, samas tuleb siin arvestada, et Nursi ja Viitina
noortetubade vastavad kulud on kaetud vallavalitsuse eelarvest (tabel 23).

Tabel 23. Noortekeskuse kulud ja t66tajate koosseis tegevuskohtade 15ikes

Kokku Rdouge Haanja Misso Mbniste Varstu Ruusmie Nursi Viitina
Pohitegevuse kulud -145 005 -71 697 -21 184 -7 301 -13 217 -7123 -9728 -5234 9521
T66j6ukulud -107 040 -52 690 -13 423 -5 234 -10 469 -5234 -5234 5234 9521
Majandamiskulud -37 965 -19 006 -7 761 -2 067 -2748 -1 889 -4 494 0 0
Kinnisvara majandamiskulu -12 290 -5 447 -2753 -628 -515 -1 001 -1 946 0 0
T66joukulude osakaal 74% 73% 63% 72% 79% 73% 54%  100%  100%
Kinnisvarakulude osakaal 8% 8% 13% 9% 4% 14% 20% 0% 0%
Noorsoot66 juht 1 1
Nootsootbotaja 6,5 1,75 1 0,5 1 0,5 0,5 0,5 0,75
Majahoidja 0,8 0,5 0,3
Kokku 8,3 3,25 1,3 0,5 1 0,5 0,5 0,5 0,75

Viies kultuuriasutuses on kokku 13,25 ametikohta, sh 5 juhti, 2,75 kunstilist juhti ja 5,5
majandamistéokohta. Arvestades hoonete kasutusaktiivsust ei ole sellises mahus té6kohtade
olemasolu otstarbekas. Asutuste kulud kokku on 173 tuhat eurot aastas, sellest pisut enam kui pool
moodustavad t66joukulud ja 19% majandamiskulud. Omatulud on tagasihoidlikud (tabel 24).

Tabel 24 .Kultuuriasutuste kulud ja t66tajate koosseis

Haanja Misso Mbniste Ruusmie Rouge Varstu Kokku

Rahvamaja  Rahvamaja Rahvamaja Rahvamaja  Rahvamaja  Kultuurikeskus
Pohitegevuse tulud 3000 2300 3800 3000 4400 4500 21000
Péhitegevuse kulud -42 430 -52150 -69 160 -18 190 -61 120 -85 320 -328 370
Tulude osakaal 7% 4% 5% 16% 7% 5% 6%
T66j6ukulud -27 150 -25920 -36 150 -7 350 -35 730 -41 220 -173 520
Majandamiskulud -15 280 -26 230 -33010 -10 840 -25 390 -44 100 -154 850
Kinnisvara majandamiskulu -4 470 -6 980 -16 800 -5070 -7 740 -22750 -63 810
Té6j6ukulude osakaal 64% 50% 52% 40% 58% 48% 53%
Kinnisvarakulude osakaal 11% 13% 24% 28% 13% 27% 19%
Juhataja 1 1 1 1 1 5
Kunstiline juht 1 0,75 1 2,75
Majahoidja/koristaja 1 1 1 0,5 1 1 5,5
Kokku 2,0 2,0 3,00 0,5 2,75 3,0 13,25
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Vald rahastab kultuuritegevuse arvelt veel kolme tegevuskohta ja ithte organisatsiooni: Viitina ja

Nursi  kiilakeskuste 3 t66kohta ja ulalpidamiskulusid ning

Sihtostarbelist toetust saab MTU Sinna Kultuurimois (tabel 25).

Tabel 25 .Muu kultuuritegevuse rahastus

Rogosi moisa majandamist.

Viitina Kiilakeskus Rogosi mbis Nursi Kiilakeskus Sinna Kokku
Kultuurimdis

Pohitegevuse tulud 0 1 000 0 0 1000
Pohitegevuse kulud -41 000 -18 560 -15 740 -1 420 -76 720
Sihtfinantseerimine 0 0 0 -21 840 -21 840
T66j6ukulud -29 060 -2170 -8 670 0 -39 900
Majandamiskulud -11 940 -16 390 -7070 -1 420 -36 820
Kinnisvara majandamiskulu -10 160 -11 000 -6 990 -1 420 -29 570
T66joukulude osakaal 1% 12% 55% 0% 52%
Kinnisvarakulude osakaal 25% 59% 44% 100% 39%
Koristaja 0,5 0,5

Kiitja 1 0,5

Majahoidja 0,5

Kokku 2 0 1 0 1}

Uheteistkiimnes valla asutusena tegutsevas raamatukogus on kokku 10,5 raamatukogu juhataja
to6kohta ehk koikides raamatukogudes peale Luutsniku on tdiskohaga t66tajad. T66j6ukulud on
110 tuhat eurot ja kinnisvara majandamiskulud 12 tuhat eurot aastas. Viimaste juures tuleb
arvestada, et valdav osa raamatukogusid paikneb teiste asutustega samas hoones ning kulud
eelarves ei pruugi olla tipselt jagatud (tabel 26). Arvestades teenuse tarbijaskonda ja asutuste
paiknemist, ei ole koikide asutuste sailitamine ja/voi tdistooajaga lahti hoidmine otstarbekas.

Tabel 26. Raamatukogude kulud ja t66tajate koosseis

Haanja  Krabi Kuutsi  Luutsniku  Misso Moniste Nursi Ruusmie Rouge Varstu  Viitina  Sinna Kokku
Pohitegevuse kulud -14200  -16 680  -16 020 -8640  -13480  -16760  -13750 -15910  -18490  -20500  -14760 -1 460 -170 650
To6j6ukulud -10280  -11080  -10 600 -4 400 -9710  -10520  -10 240 <9670 -10470  -13170  -10 240 0 -110 380
Majandamiskulud -3920 -5 600 -5 420 -4 240 -3770 -6 240 -3510 -6 240 -8 020 -7 330 -4520 1460 -60 270
Kinnisvara majandamiskulu -1005 -1305 -1 600 -1470 -1230 -1200 0 -2 380 -100 -1325 0 0 -11 615
To6joukulude osakaal 2% 66% 66% 51% 2% 63% 4% 61% 57% 64% 69% 0% 65%
Kinnisvarakulude osakaal 7% 8% 10% 17% 9% 7% 0% 15% 1% 6% 0% 0% 7%
Tootajate arv 2019 1,0 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 10,5

Hoolekandeasutuste kulude maht on pool miljonit eurot aastas, koik kolm asutust vajavad klientide
pensionist jm omarahastusest puudujdiva kohatasu katmiseks valla rahastust u 25 tuhat eurot
aastas. T66joukulud moodustavad 70% kuludest, asutustes on t66tajaid kokku 27 (tabel 27).

Tabel 27. Hoolekandeasutuste kulud ja to6tjate koosseis

Mbniste Rouge Misso Kokku

Hooldekodu Hooldekodu Sotsiaalkeskus
Pohitegevuse tulud 170 830 200 390 53 400 424 620
Péhitegevuse kulud -195 540 -225 600 -81 480 -502 620
Tulem -24 710 -25 210 -28 080 -78 000
T66j6ukulud -136 480 -145 980 -65 080 -347 540
Majandamiskulud -59 060 -79 620 -16 400 -155 080
Kinnisvara majandamiskulu -16 800 -27 300 -6 300 -50 400
T66joukulude osakaal 70% 65% 80% 69%
Kinnisvarakulude osakaal 9% 12% 8% 10%
Té6tajad 8,5 12,4 6,0 27

Lihtuvalt valla eelarvepositsioonist, ei ole asutuste olemasoleva struktuuri ning t&Otajate
koosseisuga jitkamine kestlik lahendus. Ettepanekud tmberkorralduste tegemiseks on esitatud

viiendas peatiikis.
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4. TEENUSE OSUTAMISEKS KASUTAV KINNISVARA

4.1. Hoonete ja teenuste andmed

Rouge vald osutab teenuseid kahekiimne viies vallale kuuluvas hoones kiimnes asustusiiksuses®.
Hoonete paiknemine ja nendes osutatavad teenused on vilja toodud joonisel 14.
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Joonis 14. Réuge valla kinnisvara teenuste alusel

Hoonete kogupind® on enam kui 27 000 m?, millest 25 000 m? on valla asutuste kasutuses ja u 2
000 m? on antud rendile vOi tasuta kasutusse erinevatele ettevOtetele ja organisatsioonidele.
Kahektimne viiest hoonest seitse asub Haanja piirkonnas, kolm Misso piirkonnas, kolm Moniste
piirkonnas, kaheksa Rouge piirkonnas ja neli Varstu piirkonnas. Hoonete pinnaandmed on esitatud

tabelis 28.

Tabel 28. Réuge valla asutuste kinnisvaraobjektid

Kinnisvaraobjekt Piikrkond Hoonete pind Pind asutuste Hoonete
asutuste kasutuses (m?) v.a. kogupind (m?)
kasutuses (m?) sots
Haanja teenuskeskus Haanja 2457 2457 2457
Haanja Kool Haanja 1551,6 1551,6 1551,6
Haanja Rahvamaja Haanja 573,3 573,3 603,3
Haanja noortemaja Haanja 137,9 137,9 137,9

4 Moniste noortemaja ja IKrabi raamatukogu tegutsevad eraomanikele kuuluvatel uiititud pindadel ning
raamatukoguteenuse osutamine Sinnas on delegeeritud MTU-le Sinna Kultuuriméis, kellele samuti on tiirile antud
vallale kuuluv hoone.

5 Siin ja edaspidi suletud netopind
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Rogosi mais Haanja 1473 1473 24989

Ruusmie noortekoda Haanja 75,4 75,4 75,4
Luutsniku Seltsimaja Haanja 88 88 178,8
Misso teenuskeskus Misso 1736,2 1736,2 1736,2
Misso Kool Misso 1379 1379 1379
Misso Sotsiaalkeskus Misso 777,1 0 7771
Mboniste teenuskeskus Mobniste 1008 208 1093,7
Moniste Kool Moniste 2813,8 2813,8 2813,8
Moniste Rahvamaja Moniste 692 692 692
Roéuge vallamaja Rouge 2931 293,1 2931
Réuge Pohikool Réuge 3176 3176 3176
Roéuge Lasteaed Rouge 1205,2 1205,2 1205,2
Roéuge Rahvamaja Rouge 800 800 800
Roéuge Noortekeskus Roéuge 329 329 329
Réuge Hooldekodu Roéuge 957,4 0 1252
Viitina mais Réuge 882,2 882,2 882,2
Nursi kulakeskus Roéuge 645,8 645,8 645,8
Varstu teenuskeskus Varstu 2331 2331 2331
Varstu Kool Varstu 2628,6 2628,6 2628,6
Varstu Lasteaed Varstu 2477 2477 3544
Varstu Kultuurikeskus Varstu 1187 1187 1590,1
Kokku 25136 22 602 27173

Pinna suuruse vaates on pinda kéige enam Rouge piirkonnas, kuid samas elaniku kohta on seda
koige vihem. Neljas teises piirkonnas on koigis pinda enam-vihem samas suurusjirgus 3 900-4
500 m?. Teisalt (kui sotsiaalasutused vilja arvata) on tulenevalt viikesest rahvaarvust Missos pinda
6,8 m? elaniku kohta Haanjas, Varstus ja Monistes enamvihem vordselt iile nelja (tabel 29).

Tabel 29. Kinnisvaraobjektid piirkondade 16ikes

Piirkond Hoonete Hoonete pind Pind Elanike arv Pinda elaniku Asutuste

kogupind asutuste asutuste kohta asutustes pinda

(m?) kasutuses kasutuses elaniku

(m?) (m?) (v.a. kohta v.a.
sots) sots

Réuge 8 583 8 289 7 331 2150 39 34
Haanja 5292 4 145 4145 1015 41 4.1
Misso 3892 3892 3115 461 8,4 6,8
Varstu 4 806 4 296 4296 1024 42 4.2
Moniste 4 600 4514 3714 829 54 4,5
Kokku 27173 25136 22 602 5479 4,6 4,1

Hoonetega seotud erinevate asutuste kulud ja t66kohad (molemad liidetuna) on vilja toodud
tabelis 30. Kokku on valla asutustes 263 ameti- ja t60kohta, neist 211 on seotud asutuste
pOhitegevusega, 27 majahoidja/koristaja kohta, 15 toitlustamisega seotud kohta ja 10 muu
majandusvaldkonna  t66taja kohta  (majandusjuhataja, remondimees jms). Hoonete
majandamiskulud kokku on enam kui 410 tuhat eurot aastas.
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Tabel 30. Seotud kulud ja to6kohad objektide 15ikes®

Pohitegevu  To66joukul  Majandamiskul Kinnisvara Pghitegevu  Majahoidj Toitlust Muu To6koh
se kulud ud ud majandamisk  se a/ us majandust66t  ad
ulu to6kohad koristaja aja kokku

Haanja Kool -434 963 -359 054 -75 908 -29 690 14,96 2,4 1,8 0,5 19,66
Haanja noortemaja -21 184 -13 423 -7 761 -2753 1 0,3 0 0 1,3
Haanja Rahvamaja -56 630 -37 430 -19 200 -5 475 2 1 0 0 3
Haanja
teenuskeskus -32730 -25 589 -3770 -4 600 5 1 0 0,5 6,5
Luutsniku
Seltsimaja -8 640 -4 400 -4 240 -1 470 0,5 0 0 0 0,5
Misso Kool -142 786 -112 648 -30 338 -15 438 6,01 1 1,5 0 8,51
Misso
Sotsiaalkeskus -81 480 -65 080 -16 400 -6 300 6 0 0 0 6
Misso
teenuskeskus -59 027 -25920 -26 230 -13 857 4 1 0 0 5
Méniste Kool -580 142 -463 572 -120 920 -46 105 20,8 3 3 2 28,8
Moéniste
Rahvamaja -69 160 -36 150 -33 010 -16 800 2 1 0 0 3
Moéniste
teenuskeskus -215523 -147 000 -65 300 -21223 10,5 1,25 1,7 0 13,45
Nursi kiilakeskus -34 724 -24 144 -10 580 -6 990 1,5 0,5 0 0,5 2,5
Rogosi mois -179 929 -123 371 -56 559 -26 440 7,04 0,5 0 0 7,54
Ruusmie
noortekoda -9 728 -5234 -4 494 -1 946 0,5 0 0 0 0,5
Rouge
Hooldekodu -225 600 -145 980 =79 620 -27 300 9,4 1 2 0 12,4
Réuge Lasteaed -424 530 -341 200 -83 330 -37730 19,05 0,5 1,9 0 21,45
Rouge
Noortekeskus -71 697 -52.690 -19 006 -5 447 1,75 0,5 0 0 2,25
Réuge Pohikool -814 617 -661 513 -153 604 -47 650 29,45 48 3 2 39,25
Rouge Rahvamaja -79 610 -46 200 -33 410 -7 840 2,75 1 0 0 3,75
Roéuge vallamaja -14 878 -4 737 0 -10 142 38,35 0,5 0 0 38,85
Varstu Kool -429 173 -330 349 -98 824 -27 350 14,04 3 0 2 19,04
Varstu
Kultuurikeskus -105 820 -54 390 -51 430 -24 075 3 1 0 0 4
Varstu Lasteaed -125 520 -94 770 -30 750 -10 050 7 0 0 0 7
Varstu
teenuskeskus -28192 -22575 -1 889 -4 729 2,5 1 0 1 4,5
Viitina mdis -05 281 -48 821 -16 460 -10 160 1,75 1 0 1 3,75
KOKKU -4 311 564 -3 246 241 -1043 033 -411 560 211 27 15 10 263

Piirkondade vaates on hoonete majandamiskulu ruutmeetri kohta koige korgem Monistes
(eeldatavalt seoses hoonete olikiittega) ja Rouges, monevorra madalamad Haanjas ja Varstus ning
oluliselt madalam Missos, kus on soodne gaasikiitte ja vihene kasutusaktiivsus (tabel 31).

Tabel 31. Objektidega seotud kulud piirkondade 16ikes

Pohitegevuse To66joukulud Majandamiskulud Kinnisvara Hoonete pind Majandamiskulu
kulud majandamiskulu asutuste eurot/ m? aastas
kasutuses (m?)

Rouge -1730937 -1 325285 -396 010 -153 258 8 289 -18,5
Haanja -730 324 -558 791 -168 162 -71 144 4145 -17,2
Misso -296 773 -213 358 =76 738 -36 825 3892 -9,5
Varstu -688 705 -502 084 -182 893 -66 204 4296 -15,4
Moniste -878 041 -657 191 -221 978 -84 643 4514 -18,8
Kokku -4 324 780 -3 256 709 -1 045 781 -412 075 25136 -16,4

Tugiprotsesside vaates on koristajate arv olemasoleval kinnisvaral optimaalne, u 800 m? t66taja
kohta (tabel 32). Misso korgem niitaja on pohjustatud asjaoludest, et sotsiaalkeskuses eraldi
vastavat ametikohta ei ole ja teenuskeskuses on suure pindalaga vihekasutatav keldrikorrus.

¢ Vallavalitsuse ja teenuskeskuste juures on vilja toodud ainult tugiprotsesside to6kohtadega seotud kulud
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Rouges asutustes on kolm eraldi kooki — koolis, lasteaias’ ja hooldekodus — kokku 6,9 to6tajaga.
Toitlustatavate koguarv jadb alla kolmesaja ja asutuste vahelised vahemaad ei ole suured. Kuigi
vald on varasemalt nende thildamise voimalust kaalunud ja leidnud, et see ei ole otstarbekas, siis
on soovitav seda perspektiivis veelkord teha.

Tabel 32. Kinnisvara korrashoiu ja toitlustamisega seotud t66kohad piirkondades

Pohitegevuse  Koristaja/ Toitlustus Muu Hoonete pind Pinda

tookohad majahoidja piitkonnas majandust66taja asutuste koristaja

asutustes piirkonnas kasutuses (m?) kohta
Réuge 104 9,8 6,9 35 8 289 846
Haanja 30 52 1,8 1 4145 797
Misso 17,01 2 15 0 3892 1946
Varstu 26,54 5 0 3 4296 859
Mboniste 343 5,25 4,7 2 4514 860
Kokku 211,85 27,25 14,9 9,5 25136 860

Mbniste piitkonnas on kaks kooki, 3 to6tajaga kooli/lasteaia kook Kuutsil ja 1,7 to6tajaga kook 4
km kaugusel hooldekodus. Toitlustatavate arv koolis jadb alla saja ning hooldekodus u 40 inimese
kanti. Kuigi hooldekodu vajab toitlustamist ka nidalavahetustel, on soovitav kaaluda toidu
valmistamise koondamist Kuutsile ja t60tajate arvu vahendamist.

Haanja kooli k66k (1,8 to6kohta) toitlustab ainult Haanja hoone 6pilasi ja lasteaialapsi ehk alla 100
inimese. Misso 2 to6kohaga k6ok toitlustab kolme koolidpilast ja kiimmet lasteaialast. Molemas
on ilmselgelt efektiivsusvaru. Haanja kooli Ruusmie 6pikoha kooliopilased ja lasteaialapsed saavad
sutia eraettevottele renditud moisakdogist. Varstu kooliopilased ja lasteaialapsed kiivad s66mas
kultuurikeskuse ruumes rentnikuna tegutseva ettevotte sooklas.

Réuge piirkonnas on koolil majandusjuhataja ja remondit66line/heakorratdotaja, tiiskohaga kiitja
Viitinas ja poole kohaga Nursi kulakeskuses. Varstu piirkonnas on koolis majandusjuhataja ja
remondit6oline ning majandustdotaja  teenuskeskuses. Moniste  piitkonnas  on  koolis
majandusjuhataja  ja valvur, Haanja piitkonnas remondimees/haljastustooline koolil ja
teenuskeskusel kahasse.

Tugiprotsessides ~ Uumberkorralduste  tegemist on  otstarbekas  vaadata  koosmojus
optimeerimisettepanekutega viiendas peattkis.

Rouge vallal on hallatavat kinnisvara kokku jargnevas koguses:
e 38 tithja kinnistut kogupindalaga 30 ha;
e 8 metsamaa kinnistut kokku 28,2 ha, sellest 23,9 ha on metsaga;
e 32 aiamaade ja kuuride kinnistut kogupindalaga 17 ha;
e 85 kinnistul valla hoonete ja rajatiste teenindusmaad kogupindalaga 146,5 ha;
e 79 kinnistul ligi 90 korterit kogupinnaga 4 239 m?.

Valla tegevuseks mittevajalikud kinnistud ja korterid on otstarbekas voorandada. Soovitav on
miaidratleda sotsiaaleluasemepindade eeldatav vajadus ja koondada need elukeskkonnana
kestlikumatesse asukohtadesse. Pindade eraldamisel sotsiaaltootajatel kisitleda valda tervikuna,
mitte piirkonnapohiselt.

7 Toitlustab ka Viitina rithma (ooted valmistatakse kohapeal) ja avatavat Nursi rithma
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4.2.

Seisukord ja investeerimisvajadus

Hoonete seisukorra hinnang on vilja toodud tabelis 33. Hinnanguliselt on kiimme hoonet 25st
heas seisukorras, kolm taielikult ja kolm osaliselt amortiseerunud ning ilejadnud vahepealses
seisukorras. Energiamargis puudub tiheksal hoonel, seitse neist on Haanja piirkonnas.

Tabel 33. Kinnisvaraobjektide hinnanguline seisukord

Piirkond Objekt Kinnisvara Hoonete Tegevus Energiamirgis

majandamiskulu  kogupind

(m?)

Haanja Haanja Kool -29 690 1552 Hea/Rahuldav puudub
Haanja Haanja noortemaja -2753 138 Hea puudub
Haanja Haanja Rahvamaja -5 475 603 Hea puudub
Haanja Haanja teenuskeskus -4 600 246 Rahuldav puudub
Haanja Luutsniku Seltsimaja -1 470 179 Hea/Rahuldav puudub
Misso Misso Kool -15438 1379 Hea C
Misso Misso Sotsiaalkeskus -6 300 777 Amorttiseerunud D
Misso Misso teenuskeskus -13 857 1736 Hea/Rahuldav B
Moniste Moniste Kool -46 105 2 814 Hea/Rahuldav puudub
Moniste Moniste Rahvamaja -16 800 692 Hea D
Moniste Moniste teenuskeskus -21223 1094 Hea B
Roéuge Nursi kiilakeskus -6 990 646 Hea/amortiseerunud B
Haanja Rogosi mobis -26 440 2499 Hea/amortiseerunud puudub
Haanja Ruusmie noortekoda -1 946 75 Viga hea puudub
Réuge Réuge Hooldekodu -27 300 1252 Rahuldav G
Réuge Roéuge Lasteaed -37 730 1205 Hea G
Roéuge Roéuge Noortekeskus -5 447 329 Hea E
Rouge Rouge Pohikool -47 650 3176 Hea C/G/G
Roéuge Réuge Rahvamaja -7 840 800 Amortiseerunud E
Réuge Réuge vallamaja -10 142 293 Hea/Rahuldav G
Varstu Varstu Kool -27 350 2629 Hea C
Varstu Varstu Kultuurikeskus -24 075 1590 Rahuldav F
Varstu Varstu Lasteaed -10 050 354 Hea/Rahuldav E
Varstu Varstu teenuskeskus -4729 233  Amortiseerunud puudub
Roéuge Viitina mois -10 160 882 Rahuldav /amortiseerunud D
KOKKU 25 -411 560 27173 Kokku 16 hoonel

Hoonete investeeringuvajadusele hinnangu andmisel on lihtutud jirgnevast;

olemasoleva olukorra visuaalsest hinnangust konsultandi poolt;

vallavalitsuse hinnangutest;

eeldusest, et Rouge vald soovib osutada teenuseid kvaliteetsete tingimustega kinnisvaral;
eeldusest, et amortiseerunud ja halvas seisukorras hoonetele tehakse tdielik
rekonstrueerimine;

eeldusest, et t66d on vaja ellu viia esimesel voimalusel voi/kuni 10 aasta jooksul. Seejuures
heas seisukorras hoonete taastusremondi jms vajadusi ei kalkuleerita;

asjaolust, et maksumuste tipsusklassi on kindlasti vOimalik ldhteilesannete ja
kalkulatsioonide alusel tipsustada.

Arvestuse kohaselt kuluks olemasolevate hoonete korrastamiseks vihemalt 12,5 miljonit eurot

(tabel 34).
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Tabel 34. Kinnisvaraobjektide hinnanguline investeeringuvajadus

Piirkond Objekt Investeeringu  Investeering  Investeeringu sisu
maksumus
(eurot/m?)
Haanja Haanja Kool 100 155160 sanitaarremont
Haanja Haanja noortemaja 0 0
Haanja Haanja Rahvamaja 350 211 155 lava, kiittelahendus
Haanja Haanja teenuskeskus 500 122 850 fassaad, siset6od, katus
Haanja Luutsniku Seltsimaja 0 0
Misso Misso Kool 0 0
Misso Misso Sotsiaalkeskus 1500 1165650 tiielik rekonstrueerimine
Misso Misso teenuskeskus 500 868 100 sisetood, kelder, tehnostisteemid?
Maoniste Mbéniste Kool 150 422 070 vana hoone sise- ja vilist66d, kiittestisteem
Mboniste Mboniste Rahvamaja 0 0 thendada kooli uue kiittesiisteemiga
Moniste Mboniste teenuskeskus 0 0
Rouge Nursi kitkakeskus 400 258 320 fassaad ja osaliselt siset66d
Haanja Rogosi mois 1500 3748 350 restaureerimine ja tehnostisteemid
Haanja Ruusmie noortekoda 0 0
Roéuge Roéuge Hooldekodu 400 500 800 sisetod
Roéuge Roéuge Lasteaed 0 0
Roéuge Rouge Noortekeskus 0 0
Roéuge Roéuge Péhikool 0 0
Roéuge Rouge Rahvamaja 0 2000 000 uue hoone chitus
Réuge Réuge vallamaja 1300 381 030 fassaad, siset66d ja 3 korrus
Varstu Varstu Kool 0 0
Varstu Varstu Kultuurikeskus 800 1272080 fassaadi soojustus, tehnostisteemid
Varstu Varstu Lasteaed 250 88 600 ventilatsiooni paigaldus
Varstu Varstu teenuskeskus 800 186 480
Rouge Viitina mébis 1300 1 146 860 sise- ja vilitd6d, tehnosiisteemid
KOKKU 25 12 527 505 Kokku 14 hoones

Koige enam vajaks investeeringuid Rouge ja Haanja piirkonna hooned, mélemad enam kui 4
miljonit, koige vihem Moniste - ainult vana koolihoone ja selle kiittestisteem (tabel 35).

Tabel 35. Investeeringuvajadus piirkondade 16ikes

Investeeringuvajadus
Réuge 4287 010
Haanja 4237 515
Misso 2033 750
Varstu 1547 160
Moniste 422 070
Kokku 12 527 505

Uhinemislepinguga kavandati {ihinemistoetusest finantseerida investeeringuid mahus 1 555 000
eurot, sh Haanja rahvamaja lava - 45 000, Moniste koolihoone soojustamine - 160 000, Rogosi
moisa renoveerimis/remonditééd - 100 000, Réuge rahvamaja rekonstrueerimine - 500 000,
Mboniste teenuskeskuse hoone lift - 85000, koolivorgu optimeerimine (kool, lasteaed,
noortekeskus) Missos 330 000, Varstu alevikusisene kergliiklustee — 250 000 ja muud rajatised
85 000 eurot. Nimekiri oli tleplaneeritud. 2019. aasta jaanuari seisuga ei ole thtegi nendest ellu
viidud ja Ghinemistoetuse kasutamata jaak on u 1 045 000 eurot.

Arvestades valla finantspositsiooni, et ole olemasoleva pohitegevuse tulemi juures sellises mahus
investeeringute elluviimine kiimne aasta jooksul voimalik. Piisava rahalise suurusega
toetusmeetmeid selliste funktsioonidega hoonete investeeringuvajaduse katmiseks 16ppeval
programmiperioodil ei olnud ja on vihetdenioline, et tuleb ka jirgneval (v.a. hooldusasutuste
tegevusega seonduvad rahastusvoimalused). Rouge vald ei ole voimeline olemasolevaid hooneid
parendama tempos, kui suur on nende viirtuse langus ja tagama investeeringuid olemasoleva
seisukorra siilitamiseks.

36



5. OPTIMAALSE PIIKONDLIKU STRUKTUURI
KUJUNDAMINE

5.1. Teenuste korralduse lahendused piirkondades

Lahendamaks eelpool kirjeldatud kitsaskohti, on jirgnevalt esitatud ettepanekud teenuste
optimeerimiseks vallas. Ettepaneku kujundamisel on eelduseks, et véimalusel jatta teenus asukohas
alles ja/voi thendada alakoormatud t66kohad muu funktsiooniga té6kohtadega.

Umberkorralduste mojul valla osutatavate teenuse arv kohtadel viheneb. Teenuste osutamise
asukohad tulevikuvaates on vilja toodud joonisel 15.
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Joonis 15. Teenused pééle imberkorraldusi

Piirkondades on imberkorralduste vajadus erinev:

e Vallakeskus Réuge on ainus piirkond, kus rahvaarv ei ole viimase 15 aasta jooksul
vihenenud. Vajadus suurteks timberkorraldusteks piitkonnas puudub. Olemasolevad
haridusasutused on kestlikud. Eelkbige tuleb péorata tihelepanu teenuste korraldusele
Viitina ja Nursi ktlakeskustes, kus mélemas hoones voiks olla ainult 1 nn perenaine, kellel
on piadevus erinevate teenuste osutamiseks.

e Kuutsi-Moéniste-Varstu teenuspiirkond on kahaneva rahvaarvuga, mis on tdna ja
tulevikus piisav ainult ithe kestliku pohikooli pidamiseks. Kodulidhedase lasteaia olemasolu
on loomulik. Raamatukogude ja noortekeskuste osutatavate teenuste maht vajab kdrpimist.
Asutuste kasutuses oleva kinnisvaraobjektide arv ja investeeringuvajadus on liiga suur,
pinnakasutus on ebaefektiivne.

e Haanja teenuskeskus on pigem kahanev, kuid geograafilisest logistilisest vaatepunktist
lihtuvalt eraldi piirkond. Elanike arv ja paiknemine ei voimalda jitkata teenustega kahes
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keskuses (Haanja ja Ruusmaie). Rogosi moisa omamine ei ole valla teenuste osutamise ja
majandusliku toimetuleku seisukohalt otstarbekas.

e Misso teenuspunktis puudub teenuste tarbijaskond, asutuste kasutuses olevate hoonete
arv ja investeeringuvajadus on liiga suur, pinnakasutus ebaefektiivne. Uldhariduskool tuleb
sulgeda, lasteaia olemasolu on vajalik. Kéik pakutavad teenused tuleb koondada iihte kohta
ja hoones voiks olla ainult 1 nn perenaine, kellel on padevus erinevate teenuste
osutamiseks.

5.2. Véimalikud optimeerimisprojektid

Arvestades, et imberkorralduste elluviimine ei toimu eelduste kohaselt korraga tihe paketina, on
teenuste ja kinnisvara optimeerimise voimalused ldhtuvalt analiiisi jareldustest esitatud eraldi
projektidena (millest osa on kiill omavahel seotud). Lihidalt on kirjeldatud nende elluviimise
vajadust, eeldusi ja m&jusid.

Peamised imberkorraldused on jirgnevad:

1. Misso Kooli tegevuse lo6petamine
Misso Sotsiaalkeskuse tegevuse lopetamine
Varstu Kooli (alternatiiv Moniste) tegevuse 1opetamine
Varstu Kultuurikeskuse tegevuse l6petamine olemasolevas hoones
Rouge hooldekodu timberkorraldamine
Rogosi moisas valla tegevuste 1opetamine
Raamatukogude tegevuse iimberkorraldamine
Kultuuritegevuse imberkorraldamine
. Lasteaedade tookorralduse muutmine
10. Umberkorraldused vallavalitsuse struktuuris
11. Muud ettepanekud

ol R N NSNS

1. Misso Kooli tegevuse 16petamine

Misso piirkonnas puudub tinasel paeval ja ka tulevikus piisav ndudlus tildhariduskooli pidamiseks.
Olemasoleva Opilaste arvuga (3 last) ei ole kooli pidamine ei majanduslikult ega ka sisult
otstarbekas. Valdav osa piirkonna Opilastest (9 last) 6pib Vastseliina Giimnaasiumis. Kooli tegevus
tuleks I6petada esimesel voimalusel (Sppeaastast 2020/2021). Vajadusel tuleb muuta
thinemislepingut.

Arvestades geograafilist asukohta ning kaugusi teistest keskustest, on koduldhedane lasteaed vajalik
piitkonnas siilitada. Selleks voiks kohandada kasutusest viljas ruumid Misso teenuskeskuses.
Kohandada tuleb ruumid thele liitrihmale (kuni 100 m?), lisaks ka k66k s66gi valmistamiseks ja
minguviljak. Hinnanguline investeeringu maksumus on 60 000 eurot. Lasteaia siilitamine
eraldiseisva asutusena ei ole otstarbekas, tegu voiks olla Haanja voi Rouge lasteaia filiaaliga.

Kuigi koolihoone on uus, valminud 2008. aastal, on kinnistu Riia mnt 15 (1,5 ha) méistlik mita.
Asukoht Pulli jarve kaldal ja hoone seisukord voéib olla positiivseks miitigiargumendiks (sobiv nt
puhkekodu rajamiseks). Vallavalitsuse info kohaselt on huvi kinnistu soetamiseks tles nididanud
mitmed osapooled, seega on voimalik ka thekordse tulu saamine, mis voimaldaks katta nt
lasteaiarithma imberpaigutamisega kaasnevaid kulusid.
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2019. aasta eelarves on kooli kulud kokku 66 000 eurot, tuluks haridustoetus u 16 000 eurot.
Arvestades vajadusega siilitada koka t66koht lasteaias (sisaldub kooliosa kuludes) vihenevad valla
kulud kooli tegevuse 16petamisega u 40 000 euro vOrra aastas.

2. Misso Sotsiaalkeskuse tegevuse 16petamine

Misso Sotsiaalkeskus pakub eluruumi tagamise teenust (14 kohta), koduteenust ja muid
toimetulekut soodustavaid teenuseid. Sotsiaalkeskuse hoone on tiielikult amortiseerunud.
Olemasolevad tingimused ei ole sobivad asutuse to0ks. Teisalt ei tdida sotsiaalkeskus hetkel ka
oma nime vairilist rolli, vaid on sisuliselt uldhooldekodu.

L TS RS M

Roéuge vallal on vajadus tdiendavate tildhoolduse teenusekohtade jirele, samas on nt Vastseliinas
suur hooldekodu.

Sotsiaalkeskuse aastased tulud on 53 000 ja kulud 81 000 eurot. Olulist kulude muutust
timberkorraldus valla jaoks kaasa ei too, valla panus on voimalik suunata nt teenuse sisseostmisse.
Kaheksa praeguse kliendi tldhooldusteenuse kulu, juhul kui nad paigutada Vastseliina
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Hooldekodusse, oleks 64 000 eurot aastas, sellest 37 tuhat oleks klientide omaosalus ja 27 tuhat
valla osalus.

Sotsiaalkeskuse tegevus tuleks 16petada esimesel voimalusel (2019. aasta jooksul). Arvestades
hoone chitusaastat (1960) ja —kvaliteeti, ei ole selle rekonstrueerimine otstarbekas. Kaaluda tuleks
lammutamist ja/voi kinnistu (0,6 ha) mitki.

3. Varstu Kooli (alternatiiv Moniste Kooli) tegevuse 16petamine, koolide ithendamine

Varstu-Moniste piirkonna pohikooli eas laste arv nii tina kui tulevikus ei ole piisav kahe kooli
pidamiseks piirkonnas. Nii Varstu kui ka Moniste kool on mélemad alatditnud (mdélemas u 60 last),
samas kui koolide hooned u 3 000 m? suurused. Koolide tthendamine voimaldab tagada ithe ka
pikemas perspektiivis kestliku (sajakonna opilasega) liitklassideta 9-klassilise kooli siilimise
piirkonnas. Seda eeldusel, et suurem osa piikonna lastest valib jatkuvalt kodulihedase kooli.

Koolide vahemaa on 10 km ja so6iduaeg u 10 minutit, mis tdhendab, et ithe kooli siilitamisega on
tagatud moistlik teenuse kittesaadavus piirkonnas. Kooli tegevuse lopetamise ettepanek just
Varstus tuleneb nii koolihoone paremast perspektiivsest kasutusvéimalusest (Varstu koolihoone
saaks kasutada nt tildhooldekoduna) kui ka asjaolust, et Varstu piirkonna Spilased on vorreldes
Moniste piirkonna Opilastega vihem paiksed (vastavalt 91% ja 68% oOpib oma kodukoha
pohikoolis). Samuti tihendaks Moniste kooli siilitamine, et vald jatkab teenuse osutamist ka koige
kaugemas punktis.

Varstu Kooli kinnistu (Kooli tn 1) suurus on 2,6 ha. Koolihoone on heas seisukorras ja ruumiplaan
voimaldab moningase tmberehituse elluviimisel kombineerida erinevaid funktsioone —
hooldekodu, raamatukogu, soltuvalt muudest imberkorraldustest alevikus ka kultuurikeskuse,
suurk60gi, perearstikeskuse, lasteaia, valla teenuskeskuse ja noortetoa funktsioonile. Spordisaal on
voimalik kohaldada kultuuritegevuse tarbeks multifunktsionaalseks.

2019. aasta eelarves on kooli kulud kokku 430 000 eurot, tulud valdavalt haridustoetuse niol 230
000 eurot. Kooli tegevuse l6petamisega Varstus vihenevad valla kulud suurusjargus 120 000-150
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000 euro vorra aastas. Kaob vajadus maksta vallaeelarvest Opetajate t66joukulu ja kaovad
dubleerivad ametikohad asutustes. Koolibussiliin piirkondade vahel on olemas ja otseselt kulusid
ei lisandu. Kindlasti on vastava otsuse tegemine emotsionaalselt keeruline, mistottu on vajalik
avatud diskussioon koéigi seotud osapooltega.

4. Varstu Kultuurikeskuse tegevuse 16petamine olemasolevas hoones

Varstu Kultuurikeskuse hoones on lavaga (kino)saal, Varstu Raamatukogu ning k66k ja s66gisaal,
kus kiivad s66mas Varstu kooli lapsed ja valmib lasteaia toit (on antud rendile eraettevotjale).

Kultuurikeskuse hoone on ehitatud néukogude aja 16pu tingimustes. Arvestades rahvaarvu, on see
piitkonna jaoks liiga suur ja vajab lihikiimnendil olulises mahus rekonstrueerimistéid. Hoone
ruumiplaan on pigem ebafunktsionaalne ja investeeringuvajadus ebaproportsionaalselt suur.

Tulevikku vaatavalt on soovitav kaaluda hoonest loobumist ning kultuurikeskuse, raamatukogu ja
koogi tegevuse tleviimist Varstu koolihoonesse (peale kooli tegevuse 16petamist). Nii kaob dra
eeldatavalt enam kui miljoni euro investeerimise vajadus ja vdhemalt 25 000 eurot kinnisvara
majandamiskulusid aastas.

Peale kasutusest vilja jidmist on soovitav hoone lammutada ja 2 ha suurune Kultuuri tn 1 kinnistu
miitia. Lasteaias saab hommiku- ja 6htuoote teha kohapeal ja 16una tuua Kuutsi kooli k66gist.

5. Roéuge hooldekodu iimberkorraldamine

Rouge hooldekodu pakub ildhooldusteenust 27-le eakale vallakodanikule. Hooldekodu praegune
hoone Rouge alevikus on selleks ebafunktsionaalne. Seoses eelnevaga ja ka teenusevajaduse

kasvuga on vald kaalunud uue hoone ehitamist (koostatud on ehitusprojekt).

Arvestades, et peale thinemist on valla omandis suures mahus alakasutatud kinnisvara, on voimalik
alternatiivina kohandada hooldekodu tarbeks ruumid nt Varstu koolihoones. Uhele korrusele (ca
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1 000 m?) oleks voimalik rajada u 60-70 teenuskohta, mis rahuldaks valla omavajaduse ka tulevikus.
Sellise suurusega iksus on isemajandamise voimeline. Koolihoone on heas korras, tiielik
renoveerimine toimus 2006. aastal. Hooldekodu k&é6k voimaldaks katta ka Varstu lasteaia
toiduvajaduse kultuurikeskuse asukoha muutuse korral.

Varstu koolihoone kohaldamise (I voi II korrus) maksumus jadb eeldatavalt 200 000-400 000 euro
vahemikku (soltuvalt tehnostisteemide Umberehitamise vajalikkuse mahust), mis on oluliselt
soodsam kui uue hoone rajamine. Olemasolev hooldekodu kinnistu Rouge alevikus Sinna mnt 4
(0,9 ha) on voimalik kohaldada muudeks sotsiaalteenuse pindadeks (sotsiaalkorterid, toetatud
elamine vms) voi miitia. Sel juhul vajab uusi ruume perearstikeskus.

6. Rogosi méisa voorandamine

Rogosi moisa peahoones asuvad Haanja Kooli Ruusmie klassid (1.-3.) 9 lapsega ja tks
lasteaiarithm 9 lapsega. Kastellis on Ruusmie Rahvamaja ja Ruusmie Raamatukogu ruumid ning
viike muuseumituba. Osa peahoonest ja osa kastellist on antud tiirile osatihingule Lilywhite.

Arvestades moisa hoonetekompleksi suurust ja investeeringuvajadust (mis ei ole Réuge vallale
joukohane), on otstarbekas ainulaadse kastellmoisa kiire vodrandamine ja selles valla asutuste
tegevuse l0petamine. Rahvamaja saali vajaduspohine kasutamine voib olla kokkulepitav,
raamatukogu t66d on voimalik korraldada viljas6iduna Haanjast nt noortekoja ruumides.
Lasteaiarithm mahub Haanja koolihoone olemasolevasse lasteaiaosasse ja Opilased kooli
olemasolevatesse vaikestesse klassidesse.
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2019. aasta eclarves on Rogosi moisas tegutsemisega kaasnevad valla ja asutuste kulud kokku u 180
000 eurot. Umberkorralduse tulemusel viheneksid kulud u 120 tuhande euro vorra aastas ja kaoks
viga suur investeeringuvajadus.

7. Raamatukogude t66 iimberkorraldamine

Pracguses olukorras on vallal raamatukogude nidol 11 hallatavat asutust, mis ei ole maistlik.
Raamatukogude toéokorralduse muutmisel on eelkdige kaks varianti:

e raamatukogude lahtiolekuaegade lithendamine, osade raamatukogude sulgemine;

e asutus Rouge Vallaraamatukogu moodustamine ja tleminek laenutuspunktidega
tookorraldusele.

Raamatukogude lahtiolekuaegade liihendamine ja sulgemise vaates on Uldistatult kaks voimalust
tabel 30):
e koikides kohtades v.a. Rouge vihendatakse koormusi poole vorra — kokkuhoid on u 50 000
eurot aastas;

e viis raamatukogu suletakse, tlejainud kohtades v.a. Rouge vihendatakse koormusi poole
vorra. Kokkuhoid on ligi 100 000 eurot aastas.

Tabel 36. Raamatukogude lahtiolekuaegade lithendamine ja sulgemise méju

Haanja Krabi Kuutsi  Luutsniku Misso ~ Moniste Nursi  Ruusmie Rouge Varstu Viitina Sinna Kokku

DPéhitegevuse 14200 16680 16020 8640 13480 16760 13750 15910 18490 20500 14760 1460 -170 650
kulud

Toojoukulud 10280 11080 -10 600 4400 9710 10520 -10240 9670 -10470 13170 -10240 0 110380
Majandamiskulud ~ -3920  -5600  -5420 4240 3770 6240 3510 6240 8020 7330 4520 -1460  -60270
Kinnisvarskulu 1005 <1305 -1600 1470 1230 -1200 0 2380 1100 1325 0 0 -11615
Téojoukulud 72% 66% 66% 51% 2% 63% 74% 61% 57% 64% 69% 0% 65%
Kinnisvarakulud 7% 8% 10% 17% 9% 7% 0% 15% 1% 6% 0% 0% %
Tootajate arv .0 7.0 17,0 0,5 1,0 17,0 17,0 17,0 17,0 1,0 1,0 0,0 10,5
Téotajate muutus 0,5 05 0,5 05 0,5 05 05 05 05 05

Té6j6ukulu 5140 5540 5300 2200 4855 5260 5120 4835 0 6585 5120 0 49955

muutus
Too6tajate arvu
muutus

Kulude muutus

104 580

Asutus Rouge Vallaraamatukogu moodustamine voiks toimuda jargnevatel eeldustel:
e Rouge raamatukogu laenutuspunktid Nursi ja Viitina kiilakeskustes 1,5-2 t66tajat, sh
juhataja;
e Varstu-Kuutsi raamatukogu 1,5-2 t66tajat - laenutuspunktid Monistes (ja Krabil);
e Haanja raamatukogu, laenutuspunktid Ruusmael (ja Luutsnikul) - 1 t66taja;
e Misso laenutuspunkt — toiminguid viib ldbi teenuskeskuse perenaine.
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Kulude kokkuhoid aastas (arvestades lisanduvaid transpordi jms kulusid) on u 70 000 eurot.
8. Kultuuritegevuse iimberkorraldamine

Valla kultuuritegevust on nii sisuliselt kui ka majanduslikult otstarbekas korraldada ithes asutuses,
nt nimega Rouge Valla Kultuurikeskus (tabel 37).

Tabel 37. Kultuuritegevuse kulude muutus asutus Réuge Valla Kultuurikeskus moodustamisel

Haanja Misso Mbniste Ruusmie Rouge Varstu Kokku

Rahvamaja Rahvamaja Rahvamaja Rahvamaja  Rahvamaja  Kultuurikeskus
Pohitegevuse tulud 3000 2300 3800 3000 4400 4500 21 000
Pohitegevuse kulud -42 430 -52150 -69 160 -18 190 -61 120 -85 320 -328 370
Tulude osakaal 7% 4% 5% 16% 7% 5% 6%
T66j6ukulud -27 150 -25920 -36 150 -7 350 -35730 -41 220 -173 520
Majandamiskulud -15 280 -26 230 -33010 -10 840 -25 390 -44.100 -154 850
Kinnisvara majandamiskulu -4 470 -6 980 -16 800 -5 070 -7 740 -22750 -63 810
T66j6ukulude osakaal 64% 50% 52% 40% 58% 48% 53%
Kinnisvarakulude osakaal 11% 13% 24% 28% 13% 27% 19%
Juhataja 1 1 1 1 1 5
Kunstiline juht 1 0,75 1 2,75
Majahoidja/koristaja 1 1 1 0,5 1 1 55
Kokku 2,0 2,0 3,00 0,5 2,75 3,0 13,25
Juhataja 939 755 817 880 795
Kunstiline juht 690 670 730
Majahoidja/koristaja 540 540 500 540 640 540

To66kohad optimeerimisel 2 1,5 2 3 2 11
Kulud optimeerimisel 6061 11 079 -2 689 11721 44 361

Asutuse struktuuris oleks juht ja kunstiline juht (koordineerimistegevus ja kultuurit6o
korraldamine Rouge piirkonnas), kolm piirkondlikku kultuurikorraldajat Haanjas, Monistes ja
Varstus ning koristajad hoonetes.

Umberkorraldusega kaasneks t66kohtade arvu vihenemine 2,25 vorra ja tegevuse lopetamine
Ruusmaiel. Kokkuhoid oleks u 40 000 eurot aastas.

9. Lasteaedade to6korralduse muutmine

Misso, Varstu ja Moniste lasteaedades on koigis viikesed ca 10 lapsega rithmad. Moniste lasteaia
niitel on Varstus ja Haanjas (eriti kahe rihma koondumisel Haanjasse) voimalik t66d korraldada
optimaalsemalt, samuti ei ole Missos sellise laste arvu juures vaja kolme tdistookohta. Alatiitunud
rihmades koosseisu vihendamine sarnaselt Moniste lasteaiaga voimaldaks vihendada kuni 4
to6kohta rahalise kogumdjuga u 60 000 eurot aastas (tabel 38).

Tabel 38. T66kohtade koosseis ja t66joukulud lasteaedades

Haanja Lasteaed  Misso Lasteaed ~ Mdniste Lasteaed Roéuge Lasteaed  Varstu Lasteaed

Laste arv 27 10 21 84 21
Rithmade arv 2 1 2 5 2
Opetaja 4 2 22 11,15 2,5
Opetaja abi 1,55 1 2 5 4
Lapsi rithmas 13,5 10 10,5 16,8 10,5
Opetajaid rithmas 2,78 3,00 2,10 3,23 3,25
C)petajaid lapse kohta 4,9 33 5,0 5,2 3,2
Palgakulu aastas 86 811 45 599 59 263 246 038 84 976
Palgakulu lapse kohta 3215 4 560 2 822 2929 4 046
Opctaia koha t66joukulu aastas 18 063 18 464 18 063 18 063 18 063
Opetaja abi koha t66j6ukulu aastas 9393 8 670 9762 8927 9955
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Taiendavat kokkuhoidu voimaldaks toostisteemi 1 Opetaja ja 2 abiopetajat tihes rihmas
rakendamine Rouge lasteaias - t66joukulu kokkuhoid oleks u 9 000 eurot riihma kohta ehk kuni
45 000 eurot aastas.

10. Umberkorraldused vallavalitsuse struktuuris

Rouge vallavalitsuse kui ametiasutuste struktuuris on 55 ameti- ja t6kohta, mis vorreldes nt sama
rahvaarvu ja pindalaga Alutaguse vallaga on kaks korda enam. Valla juhtimise ja teenuste
arendamise seisukohalt ebavajalikud tegevused on otstarbekas delegeerida ja téokohad iile viia.
Kinnisvara majandamise, transpordi korraldamise, kalmistute hooldamise jms seotud t66kohad
saab viia valla kommunaalettevotte koosseisu. Sotsiaalhoolekandeteenustega seotud té6kohad
hoolekandeasutus(te)se.

Teenuskeskuste sailitamine juba olemasoleval kujul endistes vallamajades ei ole vajalik. Ainuke
kohapeal vajalik ametniku tilesandeid tiitev isik neis kdigis on sotsiaalto6taja, kelle tegevuseks on
vajalik ainult tks vastuvoturuum. Kaaluda voib ka vihemalt Ghe kaugt66 koha olemasolu igas
piitkonnas (haldusspetsialistid, raamatupidajad, vailjasdidul ametnikud). Samas pole eraldi
teenuskeskuste hoonete olemasolu vajalik — Varstu ja Haanja kinnisvara tuleks voorandada.

Varstu teenuskeskuse hoones (233 m?) on 2 té6kohta, hoones tegutseb ka Rouge ANK noortetuba
(alternatiivse noortetoa ruumid paiknevad Varstu koolihoones). Vallavalitsuse ametnikele (kuni 2
tookohta) on voimalik luua ruumid kas lasteaia hoones (perearsti ruumides) voi koolihoones.

45



Noortetoale on alternatiiv koolihoones juba tina olemas. Kinnistu Jarve tn 1 (0,23 ha), mis asub
vahetult Varstu jirve kaldal, véimalus on see miitia. Kokkuhoid majandamis- ja t66joukuludelt
oleks u 20 000 eurot aastas.

Haanja teenuskeskus on osa kortermajast, teenusekeskuses on pinda 246 m?. tootajate koosseisus
on 4 kohta (sh 1 sotsiaalhooldust66taja). Té6ruumideks on véimalik kohandada vaba pind Haanja
Rahvamaja pohjaosas I ja Il korrusel. Kokkuhoid majandamis- ja t6joukuludelt on u 20 000 eurot
aastas. Teenuskeskuste ruumid Monistes ja Missos on juba niikuinii teiste funktsioonidega jagatud
hoonetes.

11. Muud ettepanekud (mille realiseerimine ei ole kaasatud ptk 5.3 tasuvusarvestusse):

e Mbniste kooli ja rahvamaja kiitteliigi vahetamine. Hetkel on modlemad hooned
olikuttel. Peale kooli vana osa soojustamist on kompleksile uue katlamaja ehitamisel
(puitpellet vms) voOimalik saavutada kokkuhoidu eeldatavalt vidhemalt kolmandik
energiakuludest ehk vihemalt 15 000 eurot aastas. Arvestades investeeringu maksimaalseks
maksumuseks u 60 000 eurot, on tasuvusaeg neli aastat.

e Mboniste noortemaja titirimisest loobumine. Noortemaja kasutusaktiivsus Monistes on
viike (u 400 kilastust aastas). Vallal on heas seisukorras (vaba) pinda teenuskeskuse I
korrusel, kuhu on voimalik sisustada noortetuba. Kokkuhoid rendi- ja majandamiskuludelt
on u 4 000 eurot aastas.

e Viitina méisakeskuse voorandamine. Viitina kilakeskuse hoone on amortiseerunud ja
vajab lihikiimnendil suures mahus investeeringuid. Vihemalt pool hoone pinda on sisukalt
kasutamata. Vahemaa Rougega on viike - lasteaiakohtade noudluse vihenemisel ja ithe
rihma sulgemise vOimaluse tekkimisel RGuge piirkonnas on soovitav kaaluda hoone
mutki. Olukorra tekkimisel vajab lahendamist raamatulaenutuspunkti ja noortetoa
tulevik/asukoht.

¢ Ruusmie noortekeskuse hoone multifunktsionaalne kasutus. Rogosi moisa
voorandamise jirel on otstarbekas noortetuba votta kasutusele enam kogu kogukonnale
suunatud kilakeskusena (sh raamatukogu laenutuspunkt).

e Haanja noortekeskuse hoone v66randamine. Haanja noortekeskuse hoone kasutus on
tagasihoidlik (u 250 kilastust aastas). Noortekeskuse jaoks on voimalik kohandada ruume
koolihoone keldrikorrusel voi rahvamaja pohjatiivas. Kokkuhoid on u 7 000 eurot aastas,
tekib tulu kinnistu miigist.

e Umberkorraldused volikogus. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse jirgi on
enam kui 5 000 elanikuga omavalitsuse volikogu liikmete arv vihemalt 17 liiget. Rouge
vallas on volikogu 27 kohaline. Volikogus on 9 komisjoni 100 liikmega. Volikogu
to6joukulud aastas on 71 000 eurot. Volikogu koosseisu vihendamine méistliku suuruseni
ning komisjonide ja nende litkmete arvu vihendamine poole vorra 2021. aastast
voimaldaks kokkuhoidu kuni 30 000 eurot aastas ja vihendab oluliselt halduskoormust.

e Hoolekande kompetentsikeskuse loomine. Rougest hooldekodu Varstusse kolimisel
moodustada Varstu ja Moniste asutuste baasil tks wvalla hoolekandeasutus, kuhu
koondatakse ja arendatakse vilja kogu omavalitsuse osutatavate sotsiaal- ja
hoolekandeteenuste (v.a. ametnikutasandi ilesanded) osutamiseks vajalikud kompetentsid
ja voimekus.

e Kokkuhoid vilja toodud ettepanekute elluviimisest oleks ligi 60 000 eurot aastas, tulu
kinnistute mutigist (vahemalt 200-300 tuhat eurot) ja kaduv vajadus enam kui 1 miljoni
investeerimiseks.
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5.3. Umberkorralduste tegevuskava ja méjud

Umberkorralduste mojul viheneks valla kasutuses olevate kinnisvaraobjektide arv 251t 17ni.
Kasutusse jaavate hoonete paiknemine ja nendes pakutavad teenused on vilja toodud joonisel 16.
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Joonis 16. Valla teenuste osutamiseks kasutatav kinnisvara peale optimeerimist

Umberkorralduste elluviimisel on v&imalik valla hallatavate asutuste arvu oluline vihendamine —
kui hetkel on neid 27 siis tulevikus 10. See lihtsustab oluliselt wvallavalitsuse koormust
majandusarvestuses ning sisutegevuste planeerimises ja jOustamises. Muudatustega luuakse
eeldused juhtimiskvaliteedi tostmiseks, mis omakorda aitaks tagada tegevusvaldkondade
koordineeritud ja territoriaalselt ihtlustatud arengut.

Vallavalitsus on andnud oma hinnangu muudatusprojektide eeldatavate elluviimise ajale. Tabelis
39 on esitatud rahalise m&ju hinnang valla eelarvele vorrelduna 2019. aasta eelarvega. Eeldus on,
et umberkorraldused viiakse ellu kavandatud aasta 16puks.

Koikide projektide elluviimisel jidb aastani 2023 kumulatiivselt sellise ajakavaga saavutamata
kokkuhoid mahus u 900 tuhat eurot ja saavutatakse kokkuhoid 700 tuhat eurot. Alates 2023. aastast
on vallaeelarve kulud igal aastal vorreldes 2019. aastaga reaalhindades ligi 550 tuhande euro vorra
viiksemad. Iga projekti varajasem realiseerimine suurendab kokkuhoidu ja edasiliikkamine
suurendab saavutamata kokkuhoidu vastava projekti mahus.
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Tabel 39. Tegevuskava méoju vallaeelarvele — tegevuskulude kokkuhoid ja saamata jadnud kokkuhoid

Eeldatav  Kokkuhoid 2020 2021 2022 Kumulatiivne

aeg md&ju 2020-2022
Misso Kooli tegevuse 16petamine 2020 40 000 40 000 40 000
Misso Sotsiaalkeskuse tegevuse 16petamine 2019 0 0
Varstu Kooli tegevuse 16petamine 2022 150 000 150 000 150 000 150 000 450 000
Varstu Kultuurikeskuse hoone kasutusest vilja 2022 25 000 25 000 25 000 25 000 75 000
Réuge hooldekodu timberkorraldamine 2022 0 0
Rogosi méisa voorandamine 2020 120 000 120 000 120 000
Raamatukogude tegevuse timberkorraldamine 2020 70 000 70 000 70 000
Kultuuritegevuse imbetkorraldamine 2021 40 000 40 000 40 000 80 000
Lasteaedade t66korralduse muutmine 2020 60 000 60 000 60 000
Haanja ja Varstu teenuskeskuse voorandamine 2020 40 000 40 000 40 000
Saavutamata kokkuhoid 545 000 545 000 215 000 175 000 935 000
Kokkuhoid optimeerimisest 60 000 0 330 000 370 000 700 000

Kulude kokkuhoiust u 100 tuhat eurot moodustavad kinnisvara majandamiskulud, tlejadnud
t66joukulud ja muud majandamiskulud. Asutuste kasutuses olevate hoonete pind viheneb 25%
vorra u 19 000 ruutmeetrini (tabel 40).

Tabel 40. Kinnisvara majandamiskulud ja pind asutuse kasutuses enne ja peale optimeerimist

Kinnisvara majandamiskulu Hoonete pind asutuste
kasutuses (m?)
Enne optimeerimist -411 560 25136
Peale optimeerimist -301 207 18 796
Muutus -27% -25%

Veelgi olulisem ja suurema mojuga on muutus jargneva kiimnendi vajalike investeeringute mahus,
mis viheneb enam kui poole ehk hinnanguliselt 7 miljoni euro vorra (tabel 41).

Tabel 41. Investeeringuvajadus enne ja peale optimeerimist piirkondades

Investeeringuvajadus 2019+  Kokkuhoid Lisanduv Optimeerimise
jargne

Rouge 4287 010 500 800 3786 210
Haanja 4237 515 3871 200 366 315
Misso 2033750 1165 650 868 100
Varstu 1547 160 1458 560 500 000 588 600
Mboniste 422 070 0 422 070
Kokku 12 527 505 6996 210 500 000 6 031 295

Kasutusest vilja jadva kinnisvara voorandamisest on hinnanguliselt voimalik saada tulu u 1,5
miljonit eurot (tabel 42) ehk optimeerimise elluviimise jirgne investeeringuvajadus omavahenditest
on u 4,5 miljonit eurot.

Tabel 42. Hinnangulised tulud kinnistute vo6randamisest

Hoone kogupind (m?)  Kinnistu suurus (ha) Hinnanguline miiiigitulu

Haanja teenuskeskus 246 60 000
Misso Kool 1379 1,5 250 000
Misso Sotsiaalkeskus 777 0,6 0
Rogosi mois 2499 30,8 800 000
Réuge Hooldekodu 1252 0,9 250 000
Varstu Kultuurikeskus 1590 2 0
Varstu teenuskeskus 233 0,23 100 000
Kokku 7 976 36,0 1460 000
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Umberkorralduste elluviimisel on Rduge vallal véimalik oluliselt oma eelarvepositsiooni
parandada ja saavutada arvestatav investeerimisevoimekus. Kahtlemata on mitmete
viljatoodud projektide elluviimine tehniliselt ja emotsionaalselt keeruline (eriti koolide
sulgemine), kuid teenuste sisuliseks parendamiseks voimaluste loomise ja omavalitsuse
kestliku arengu seisukohalt paratamatult vajalik.

Seejuures juhivad koostajad tdhelepanu, et analiiiisis ei ole tehtud ettepanekuid t66
sisulise korralduse kohta valdkondades. Ettepanekud puudutavad eelkéige pinnakasutuse
ja t66jouga seotud optimeerimisvoimalusi kulude kokkuhoiu eesmirgil voi teenuste
osutamise mahu vastavusse viimist tarbijaskonnaga. Viljatoodud soovituste ellu
rakendamine vdib séltuvalt projektist eeldada tdiendavat analiiiisi ja kavandamist.
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Lisa 1. Vanuserithm 0-18 piirkondades
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Lisa 2. Rahvastiku vanusstruktuur piirkondades
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