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Sissejuhatus

Nii globaalsel kui ka lokaalsel tasandil on toimunud viimase kahekiimne aasta jooksul
suurem urbaniseerumine. Rénde ja demograafiliste tegurite mojul tiihjeneb &&remaa
inimestest ja samal ajal tekib valglinnastumine. Sisserande tulemusel on elanike arv
suurenenud Tallinna, Tartu ja Parnu linnades ja nende mbruses. Kasvanud on piirkondlik
ebavordsus, sest varem majanduslikult ja sotsiaalselt elujoulised asulad on mahajaanud ning
seetOttu muutunud ddremaaks. Suurem osa huvitavaid t66alaseid véljakutseid on linnades ja
seetdttu on hakkajamad inimesed hakanud maalt linnadesse kolima. Seega on maal elanike
arv vahenenud, mis toob kaasa védiksema ndudluse seal pakutavate teenuste ja arenenud
infrastruktuuri jarele. Kui teenuseid vajatakse vahem, on vaga keeruline tagada paljude
oluliste teenuste kéattesaadavus Ule Eesti, mis veelgi stivendab dadremaastumist. (Plischke-
Altof et al., 2020)

Vaike rahvaarv ja madal asustustihedus on vaikeste asulate ndrk kiilg, sest kaob &ra ka
kdige tavalisemate teenuste pakkumine nagu giimnaasiumiharidus, tervishoiuteenused, vaba
aja veetmise vdimalused. Ka thistransport on oluliselt hredam. Majanduslikust
vaatepunktist on mdistetav, et madal ndudlus piirab pakutavate teenuste hulka ja kvaliteeti,
aga see takistab ka piirkonna uletldist arengut. Maapiirkondades on teenuste kattesaadavus
halvem, aga teisalt on vaikse elanike arvu ja puudulike teenuste tdttu maapiirkonnad ka
to0andjatele vahem atraktiivsed. (Vaikeasulate uuring, 2019) Ida-Euroopa riikide hulgas on
just Balti riikides méargata kdige suuremat demograafilist, majanduslikku ja sotsiaalset
polariseerumist (Ubarevic¢ieng, 2018). Sidusa ja tasakaalus Eesti (ihiskonna séilitamiseks
peaks leidma tee, et elanike arv maapiirkondades ei vaheneks ning et pered ei pea paremate
elutingimuste otsimiseks liitkuma suurematesse keskustesse. On vajalik leida viisid tasakaalus
arengu toetamiseks, et oleks piisavalt kohalikke eestvedajaid, tugevad kohalikud
organisatsioonid, aktiivne ja toetav kohalik omavalitsus ning on oluline ergutada lahendusi,
mis aitaks maal ettevotetel kasvada, luua juurde uusi ettevdtteid ja seeldbi rohkem todkohti.
Lisaks inimestele, kes on iseenda to6andjad voi teevad kaugtédd suurlinnades asuvate
ettevote jaoks, on vaja rohkem ettevotteid, mille omanik ei paku t66d ainult iseendale ja
lahematele pereliikmetele, vaid looks todkohti ka teistele sama piirkonna elanikele. Labi
ettevOtluse ergutamise areneb kohalik piirkond, on elanikele v6imalik pakkuda
arenguvoimalusi tekitavat t60d ning laekuvate maksude toel on kohalikul omavalitsusel
voimalik arendada kohalikku elu maal, parendada infrastruktuuri ja teenuseid ning toetada

ettevotlust.
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Selleks, et takistada sotsiaalset eraldatust ning samas maapiirkonna elanikud ei
tunneks vajadust elukeskkonda vahetada, et kolida linnalistesse asulatese, kus nende jaoks
vajalikud ja heal tasemel teenused on peaaegu jalutuskéigu kaugusel, peab aru saama, mis
tegurid aitavad ergutada ettevotlusega tegelemist ja tookohtade loomist &aremaades, mis
omakorda aitaks véhendada ebavérdsuse kasvu Eestis.

Ké&esolev magistritod analtiisib erinevaid tegureid, mis mdjutavad ettevotlusega
tegelemist VVorumaa maapiirkondades. Vorumaa on Tallinnast, Eesti aktiivsest keskusest,
kdige kaugemal, seetbttu ulatub Tallinna mdjuala sinna kbige véahem. Selleks, et saada info
eeskétt rohujuure tasandilt, on olukorra kaardistamiseks ja andmete kogumiseks valitud
Rouge vald ja Setomaa vald, mis on kaks eraldi, aga sarnast omavalitsusiiksust Kagu-Eestis,
Voru maakonnas. Uurimiseks on l&bi viidud poolstruktureeritud intervjuud ning t66 fookuses
on just selliste ettevotete tegevus, mis annavad aastaringselt to0d ka inimestele valjaspool
oma peret. Nende kdrval vestles autor kummaski vallas ettevGtjaga, kes on iseenda td6andja
ning uuris nende vBimalike arenguplaanide kohta.

T60 eesmargiks on anda Ulevaade ddremaastumisest ja adremaalisest ettevotlusest
Eestis ning identifitseerida valjakutsed, mille adresseerimise kaudu on vimalik ettevotlust
maapiirkonnas rohkem argitada. Ettevotluse drgitamine aitab pikas ja keskpikas perspektiivis
hoida sotsiaalset ja ruumilist Ghiskonna sidusust Eestis. Magistrit06 eesmargini joudmiseks
kavandati kvalitatiivne uuring Vorumaal asuvate Setomaa ja R6uge valla
ettevotlusmaastikust, sealsetest eripdradest ja voimalustest.

Uurimisiilesanneteks on:

A. Anda teoreetilise kirjanduse baasil Glevaade dd&remaastumise kontseptsioonist
ja kuidas see mojutab sealseid ettevotteid

B. Kirjeldada ettevdtluse olemust ja ettevotlusmaastikku Louna-Eesti adremaades

C. Kirjeldada &&remaalist ettevotlust

D. Viia l&bi kvalitatiivne uuring, et kaardistada dadremaaliste ettevotete
valjakutsed

E. Teha ettepanekud, mis vOiks aidata &aremaastumist pidurdada ja sealset
ettevotlust elavdada.

Empiirilise t66 osana viidi 1&bi intervjuud sealsete ettevotjatega, kahe valla kohalike
omavalitsuse tootajatega ning Vorumaa Arenduskeskuse esindajaga. Kogutud info slinteesiti
ja analtsiti labi, et selgitada valja, milliseid tegureid kohalikud ettevdtluse kujundajad ise

oluliste elementidena n&evad nii ettevotluse takistustena kui ka soosijatena oma koduvallas.



ETTEVOTLUST MOJUTAVAD TEGURID
6

T606 viimases osas esitab autor kogutud info pdhjal soovitused, mille rakendamine toetaks
aktiivsemat ettevotlustegevust ddremaades.

Mérksonad: d&remaa, aaremaaline ettevotlus, ettevotlus maapiirkondades,
regionaalpoliitika

Teaduseriala kood (CERCS): S180 Majanduslikud stisteemid, majanduspoliitika;
S190 Ettevotete juhtimine; S230 Sotsiaalne geograafia, S240 Linna ja maa planeerimine

1. Aaremaastumine ja ettevgtlus valjaspool suurlinnu

1.1. Aadremaastumine
Aéaremaa on geograafiliselt kauge regioon, kus on piiratud ligipaas teenustele,
majandustegevus pidevalt vaheneb, pikaaegne t66tus on kdrge, noored ja parema haridusega
inimesed kolivad ara ning kohalik elanikkond vananeb (Leibert & Golinski, 2016). Adremaa
ehk perifeeria mdistet kasutatakse olukorras, kus on tegemist rahvaarvu véahenemise,
majandusliku arengu suhtelise peatumisega ja geograafilise asukoha kaugusega riigi
peamistest keskustest (Graffenberger, 2020). Lisaks on seal kdrge to6tuse tase, Uhistranspordi
kattesaadavus jarjest vaheneb, kohalikul tasemel pakutava hariduse kvaliteet kahaneb,
suletakse kohalikud poed, postkontorid ja lasteaiad ning hakkajad elanikud kolivad &ra
(Cebotari & Mihaly, 2019). Tihti juhtubki nii, et kdik need asjaolud leiavad aset samal ajal
ning need omakorda vdimenduvad vastastikku (Kihn, 2015). Polariseerumine on suhteline ja
mitmedimensiooniline néhtus, mis hdlmab sotsiaalmajanduslikke, demograafilisi, kultuurilisi
ja poliitilisi protsesse nii, et muutuvad keskused ja &aremaalised alad, aga tksteise suhtes
vastupidises suunas (Kiihn, 2017). Pidades majanduslikku arengut kdige olulisemaks
kriteeriumiks, on tahaplaanile jéetud sotsiaalsed kiisimused (Winter, 2016), mis on
aaremaastumist veelgi tagant tbuganud.

Cebotary ja Mihaly (2019) on uurinud kohaliku kogukonna mdju kérvalisemates
piirkondades, kus vélja tootatud ja ellu rakendatud poliitikad ei toonud kaasa d&remaastumise
tagasipoGramist. Adremaastuvad piirkonnad on kaotamas just neid inimesi, kel on vdimekust
olla kohaliku elu vdimalikud eestvedajad, kel on pealehakkamist oma tegevusega
aaremaastumist takistada (Cebotari & Mihaly, 2019).

Aaremaastumise teemaga on tegeletud juba 1950ndatest aastatest alates. Myrdal
(1957) on analtiisinud, kui palju kaotab maapiirkond ajude dravoolu t6ttu ning kui palju
vOidab teadmiste Ulekandmise kaudu linnalisest piirkonnast maalisse piirkonda. Paraku ei ole

tema hinnangul selles protsessis positiivset tasakaalu ning ta tegi oma t66s ettepaneku, et riik
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sekkuks aktiivselt ebavordsuse vahendamisse. Hirschmann (1958) on sarnaselt analttsinud,
kui palju kasu saab linnalises piirkonnas loodud vaartuse tilkumisest maapiirkonda vorreldes
samal ajal toimuva polariseerumisega. Tema hinnangul on samuti polariseerumise negatiivne
mdju suurem kui linnalises ruumis vaartuse loomise edasikandumine maalisse piirkonda.
(Hirschman, 1958) Lisaks leidis Lasuen (1969) et maapiirkonnas on piiratud v8imalused
linnalises piirkonnas loodud innovatsiooni omandamiseks ning seega on seal suuri raskusi
arenguga kaasas kéia (Lasuen, 1969). Tuleb tunnistada, et polariseerumist réhutavad riiklikud
valikud ja arutelud, kus kdrgemalt vaartustatakse teatud piirkondi ja arenguid ning seelabi
devalveerib teisi (Lang, 2015).

Aaremaastumist iseloomustav ruumiline médde

Maapiirkondi peetakse adremaaks ning sageli kasutatakse neid sénu sunoniumidena.
Geograafiline asukoht linnast eemal kaudselt juba réhutab sotsiaal-ruumilist hargnemist
linnalise ja maalise elukeskkonna vahel. Asukoht riigi servas ja kaugel peamisest keskusest
juba iseenesest viitab hierarhilisele suhtele, mis on seotud ruumilise asukohaga (Kuhn, 2015;
Pluschke-Altof, 2016). Enamasti seostame d4remaa maoistet maapiirkonnaga, aga siiski
vOivad ddremaad geograafiliselt kaugete aladele lisaks olla ka teised piirkonnad, nditeks nagu
vanad toostuslinnad, mis on oma varasema tahtsuse kaotanud vdi véikelinnad, kus on
rahvastik vahenenud, aga ka suurtes linnades keskustest eemale jadvad alad, niidelda
linnaperifeeria, mis on ulejaanud piirkonna arengust mahajaénud ja tegusatest inimestest
hdredamaks jadnud (Kuhn & Bernt, 2013). Globaalses mdttes on &aremaa mdiste samuti
kohane, sest riigid voi alad, mis jadvad aktiivsetest otsustamise keskustest kaugele ning
suudavad suhteliselt vdhe kaasa raakida, on globaalselt kasitletud adremaadena (Plischke-
Altof, 2016). Néiteks Eesti on globaalses mottes adremaa. Euroopa Liidu ja Euroopa Liitu
kuuluvate riikide poliitikad tekitavad siin suuremat kihistumist, sest nende poolt ellu kutsutud
poliitikad piitavad suurendada majanduskasvu suurlinnades ning maapiirkonnad ei ole seal
fookuses. Loodetakse, et suurtes keskustes tekkiv majanduskasv valgub ka
maapiirkondadesse edasi. Siiski suurendavad sellised poliitikad polariseerumist ja
vahemeelistatud piirkondade dadremaastumist. (Lang, 2015) Suurlinnad saavad rohkem
majanduslikku ja poliitilist tahelepanu vdrreldes tlejdénud riigiga, mis omakorda toob kaasa
nendelt aladelt rahvastiku véhenemise. Rahvastiku vdhenemine maapiirkondades ning
Umberasumine riigisiseselt on véga sarnane rahvusvahelise migratsiooni mustriga, kus liigub
parimas tooeas elanikkond ning heade voimetega to6tajad. (Lang, 2015) Erinevad sellised
protsessid on omavahel seotud ja viivad sotsiaalse kihistumiseni ja d&dremaastumiseni.

Sotsiaalne eraldatus p&hjustab mitmes mottes ilmajdetust, mis on eeskatt omane inimestele,
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kes elavad keskustest eemal. Mitmekdiilgne ilmajéetus on sotsiaalmajanduslik probleem, kus
mitu pohjust on omavahel seotud ja vastastikku tksteist véimendavad. Vaesus, tootus ja
madalad palgad on selle multidimensionaalse nahtuse kesksed elemendid. (Leibert, 2013)

Aadremaad méjutavad erinevad otsustustasandid

Aaremaa on mdjutatud mitmetasandiliste otsustusprotsesside poolt: (1) kohalikul
tasandil teevad otsuseid kohalikud omavalitsused, (2) regionaalselt tasandilt mdjutab
kohalikku elu maakonnakeskuses tegutsevad asutused ja organisatsioonid, (3) riigijuhtimine
ehk tsentraalne tasand kureerib koiki regionaalkeskusi ja kohalikul tasandil rakendatavaid
vdimalusi, (4) globaalne tasand néiteks Euroopa Liidu lepete, toetussusteemide ja
maailmamajanduse muutujatega mdjutab omakorda k&iki eelpool toodud tasandeid ja
otsuseid.

Kohalikul tasandil saavad kohalikud poliitikakujundajad mdjutada suhteliselt vaikest
ruumi enda tmber, samas peab kohalikul tasemel arvestama regionaalsete, riiklike ja
globaalsete teguritega, mis kdik mdjutavad kohalikku tasandit (Plischke-Altof, 2016). Enda
ruum, mida dadremaad mdjutada saavad, on vdga piiratud. Nditeks ddremaad ei saa mojutada
linnastumise trendi, aga nad peavad sellega arvestama, sest see mdjutab neid. (Plischke-
Altof, 2016)

Arvatakse, et kohalikul tasandil on véhem vdimekust poliitilisi otsuseid mdjutada ning
see omakorda vBimendab tekkinud arusaama ja nii taastoodab kirjeldatud ebasoodsat
olukorda (Kihn et al., 2017). Sageli on poliitikakujundajad ja rahastajad oma arusaamaga,
kuidas piirkondlikud v6i kohalikud arendused peaksid vélja ndgema, ilma et nad vdtaksid
arvesse kohalikku spetsiifikat ja konteksti, kus adremaastumine aset leiab. Perifeeria ehk
aaremaa puhul arvatakse sageli, et seal on vahe poliitilist aktiivsust ning enamasti sdltutakse
suurematest keskustest; nende v8imekus ise majandust, sotsiaalseid ja poliitilisi teemasid
kujundada on tahelepanuta jaetud. (Gérmar & Lang, 2019) Kohalik kogukond on jérjest
vahem kaasatud kohaliku tasandi otsustesse ja vBimalustesse kohalike arenduste teemal kaasa
raékida (Cebotari & Mihaly, 2019). Kohalikke ei kaasata piisavalt, sest neil omakorda ei ole
teadmisi, kuidas keerukaid projekte ellu viia, seega kasutatakse véliseid eksperte, kes
tunnetavad paremini tsentraalseid huvisid ja mitte kohalikke huvisid (Raagmaa, 2019).

Aaremaal on kehvem ligipaas paljudele ressurssidele ning see tekitab méningase
eelhdélestuse, kellel Gldse on ligipdé&s sellistele kanalitele, kus enda ideid valjendada ning kus
neid ka kuulda voetaks (Pluschke-Altof, 2016). Endast s6ltuvaid arengupotentsiaale on vahe

ning mahajdédmust tdukab tagant investeeringute vahesus, infrastruktuuri aeglane arendamine
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ja taibukate inimeste valjavoo, mis kdik takistab kohapealse innovatsioonivdimekuse
arenemist | (Leibert, 2013).

Maapiirkonnad panustavad sageli lihiaegsete rahastusega projektidele, mitte
pikaaegsele strateegiale, samas kohalikel omavalitsustel napib raha, et omalt poolt
kaasfinantseeringut valja kédia (Gérmar & Lang 2019). Nagu ka Cebotari & Mihaly (2019)
oma toos valja toid, on pikaaegne to6tus, avalik rahastus ja kohalikud arendused omavahel
tihedalt seotud. Kahjuks on kohalikel poliitikakujundajatel rahastusele parem ligipaas, kui
kodanikualgatustel ja vaikeettevotetel. On vaja, et lisaks kohalikele omavalitsustele
muutuksid ka kodanikulihendused ja véikeettevdtted riigile partneriks, et kohalike elanikke
ddremaades aktiivsesse toodellu tagasi integreerida (Cebotari & Mihaly, 2019). Samad autorid
on maapiirkonna ettevatlust uurides leidnud, et kohalikul tasandil vdib olla raske avaliku
rahastusega projekte ellu viia, kui riiklikult kehtestatud mé&rused on ebaselged ja segadust
tekitavad. Maapiirkond peaks kull ettenahtud rahastuse ja vastavate rakendatud projektide
kasusaajad olema, aga reeglid ja normid elluviimiseks kehtestatakse riiklikult tsentraalselt ja
ainult riiklikul tasemel saab nende Ule l&bi radkida voi vajadusel muuta. Nii juhtubki, et
kohalikud elanikud ja&vad projekti kaasamata — arutelu projekti voimalike kasutegurite ja
projekti tulevaste arenduste tle on puudulik, sest kohalikud otsustajad peavad dialoogi
riiklikul tasemel ning jatavad kohalikud elanikud kaasamata. Isegi kui juhid arvavad, et nad
tegutsevad kohalike elanike huvides, ei ole n&dha silmaga n&htavaid pingutusi, et tekitada
suuremat kaasatust ja kogukonna paremat kasvupotentsiaali tulevikuks. (Cebotari & Mihaly,
2019)

Arendusprojektid peavad sobituma tsentraalselt kehtestatud rahastusskeemide
raamidesse, mis omakorda ei lase kohalikul jatkusuutlikul stisteemil vélja areneda (Gormar &
Lang, 2019). Kdige selle taustal on &aremaad puudutav innovatiivne motteviis ja ddremaa
tegurite tundmine vahe vaartustatud, sest majanduslikud ja poliitilised otsused on
tsentraalsete keskuste kées, kui on vaja otsustada uute lahenduste ja arendusprojektide tle
(Leibert & Golinski, 2016).
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REGONAALNE((
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Joonis 1 Adremaad mdjutavad tasandid

Allikas: Autori koostatud (Kiihn, 2015; Plischke-Altof, 2016) pdhjal

Aaremaastumist iseloomustab majandusliku ja inimkapitali koondumine linnadesse,
mis omakorda toimub maapiirkondade ja védiksemate asulate arvelt. Niimoodi randavad
ressursid maalt &ra ja hajaasustusega alad surevad vélja. (Plischke-Altof et al., 2020)
Poliitilised joud, kes otsuseid teevad, on koondunud keskustesse, kus on kdrgem tootlus ja
toodetakse kdrgema vaartusega kaupu, vastupidiselt kohapeal on poliitilist vdimu vahem ning
toodetakse vahem ja lihtsamaid kaupu (Kihn, 2015). Multiskalaarne vaade on mérgatav
erinevate ruumiliste tasandite vahel Uksteise suhtes nii gobaalselt, riiklikult, kui ka
piirkondlikult. Adremaa on suhteline mdiste, sest alati toimub vérdlus mingi teise
piirkonnaga, mida peetakse keskuseks. Seega keskused ja ddremaad on Uksteise suhtes
suhtelisusega seotud ja mdjutavad teineteist vastastikku. (Kiihn, 2015).

Aadremaastumine on mitmekihiline protsess

Aaremaastumine ei ole ainult majanduslik protsess, tegemist on mitmekihilise
teemaga. See hdlmab endas poliitilisi klisimusi, samuti on seotud administratiivsete
protsessidega, sealhulgas kisimustega, milliseid teenuseid saab &aremaal veel pakkuda;
puudutab nii makromajanduslikke arenguid, aga ka pehmeid teemasid, nagu kohalik kuvand.
(Kuhn, 2015; Pluschke-Altof, 2016) . Lisaks kohalike investeeringute madalale tasemele,
puudulikule infrastruktuurile, teenuste katteaadavusele, kaugusele peamistest keskustest voi

kehvale ligipad&sule mdjutavad adremaastumist ka protsessid, mis on seotud ebavordsusega,
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ebalihtlase arenguga ning vdimu kasutamisega, mis ei pruugi olla seotud geograafiliste
piiridega (Lang, 2015). Ka on oluline, kuidas ddremaastumise teemat tihiskonnas késitletakse
ja sellest radgitakse ning kuidas inimesed selle kasitlemise m6ju tajuvad (Lang, 2015; Paasi,
1995). See pOhjustab sotsiaalset eraldatust, sest adremaal on vaiksem vdimalus olla ruumilise,
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise elu keskmes. Madalad palgad ja to6tus on selle
mitmedimensionaalse nahtuse olulised tegurid. See omakorda toob kaasa jouetuse, kehvemad
elutingimused, tagasihoidlikumad vdimalused heaks hariduseks ja ka kehvema tervise.
(Leibert, 2013) Kus keegi elab, méaarab &ra ka selle, millist sotsiaalset vérgustikku tal on
uldse vdimalik tekitada. Maapiirkondades, kus thistransport on puudulik, on suutlikkus autot
omada votmeteguriks, mil méaral inimesed saavad elust osa. Selle puudumisel kasvab
sotsiaalse eraldatuse risk. (Leibert, 2013)

Maal on keerulisem tegeleda ettevotlusega, sest seal on suurlinnadega vorreldes
vahem inimesi, kellele oma teenust vdi toodet mila. Lisaks on kohapeal véhem
kvalifitseeritud t66joudu, kelle seast sobilikke to6tajaid valida. Ka ettevdtlusharidusega
inimesi on seal véhem. Autor on téhele pannud, et suuri ettevotteid eriti ei ole ja
vdikeettevotted peavad vaatama, et aastaringselt tulu oleks. Sageli on sissetulekud tstklilised,
aga kulud on aasta ringi. Kui maapiirkonda ei investeerita, véheneb thiskonna sidusus ja
suureneb sotsiaalne tdrjutus.

Ettevotluse arendamiseks on oluline ressurss inimkapital. Inimkapitali kvaliteedi
tagamiseks on maal vaja rohkem pingutada. Hariduse saamine on keeruline, sest kui esimeses
ja teises kooliastmes on kattesaadav kodukool, siis kolmandasse kooliastmesse peavad paljud
minema kodust kaugele, mis omakorda toob maalt tulijatele kaasa lisakulusid kas majutuse
vOi pikema ajakuluga transpordi ndol (Kihn, 2015). Haridustee jatkamine on sel juhul
suurem otsustuskoht — kui dpingute jatkamine toob kaasa kulusid ja praktilisi ebamugavusi,
siis on lihtsam otsustada, et mitte edasi Gppida (Ignat, 2012). See omakorda toob kaasa
haridusliku ebavdrdsuse suuremate keskuste ja maapiirkondade elanike vahel. Selleks, et
adremaal oleks suuremate linnadega samavaarsed tingimused, on eeskétt vaja tagada hea
hariduse omandamiseks vordne voimalus kdigile, siis ei pea noored ega noored pered
kolimist ette votma. Autor on seisukohal, et saaks hoida elujéulisena koole, kohalikku
kogukonda, raamatukogu ja poodi, on vaja, et seal oleks piisavalt elanikke ja selleks, et oleks
piisavalt elanikke, on vaja tookohti kodu lahedal. Aktiivsema ettevdtluse kaudu oleks
voimalik tekitada rohkem todkohti ja tagada elujéulisem kogukond.

Sarnased probleemid, mis iseloomustavad ddremaastumist, on ka teistes riikides

(Dziamulych et al., 2021). Uuringutes on valja toodud, et maapiirkondades on madalam
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ostujdud, ettevdtluse alustamiseks sobiva infrastruktuuri puudus, finantsvahendite piiratud

kéattesaadavus ning ka ettevotluse alustamise kohta véhesed teadmised (Cirstea & Dobre,

2013; Ignat, 2012). Kui Eesti on Usna vaike, distantsid teadmiste ammutamise jarele

soitmiseks ei ole pikad ning keskmisest kdrgem digitaliseeritus ja koolituste kattesaadavud ei

ole probleemiks, siis ulejaanud pdhjuseid voib pidada ettevdtlust takistavateks teguriteks ka

Eestis. Adremaades on madalam ostujéud. Pangad annavad valjaspool Harjumaad ja

Tartumaad palju vastumeelsemalt laenu, sest pakutavad tagatised on pankade silmis seal

vahem vaart, kui sama tagatis oleks suures linnas (Kahrik & Véiko, 2020). Samuti on

paljudes Eesti piirkondades kehv infrastruktuur — viletsas korras ja talvel kehvasti valgustatud

teed, elektrikatkestused, ebapiisava vdimsuse ja stabiilsusega internetitihendus (n.d., 2021)

Tabel 1 Adremaastumise selgitamiseks kasutatud teoreetilised kontseptsioonid

Teoreetiline
kontseptsioon

Ruumiline vaade
Multi-spatial

Mitmetasandiline vaade
Multi-scalar

Mitmekihiline vaade
Multi-dimensional

Konteptsiooni iseloomustavad
tegurid

Adremaa kui ala linna
servas

Adremaa kui ala piirkonna
keskusest eemal

Aéremaa riigi servas
Aésremaa globaalsetest
otsustajatest kaugel

e Skaala Uihes otsas on
linnastumine, teises otsas
aaremaastumine

e Rahvastiku suurenemine
linnades, rahvastiku
vahenemine
maapiirkondades

e Globaalne areng, mis

vaartustab tihedalt
kooselamist toob kaasa

hajaasustuse véljasuremise

e Sotsiaalsed protsessid ja
ebavordus

o Poliitilised protsessid ja
heaolu tektamine

e Majanduslikud, sh
makromajanduslikud
teemad

e  Administratiivsed
protsessid

¢ Inimkapitali areng

e Piirkonna mainega seotud
kiisimused

Allikas: Autori koostatud Kiihn, 2015; Pluschke-Altof, 2016; Wacquant, 1999 pdhjal

Arenguvdimalused daremaal

Selleks, et ka suurlinnadest kaugemal oleks hea elukvaliteet ja inimesed oleksid aktiivsed

oma elu juhtijad, on mitmeid arenguvdimalusi, millele tdhelepanu juhtida ning mida tagant

toetada. Ettevotjad ja vabakonnad on peamised vedurid, aga sama olulised on stabiilne
institutsionaalne keskkond ning toetavad kogukonnad kohalike liidritega.

Ettevdtlus ja ettevdtjad on majanduse mootoriks. Ettevdtluse olemust on vaga

keeruline the lausega defineerida. See on lai mdiste, mis sisaldab endas laia skaalat

kaitumismustreid, ellusuhtumist, motivatsiooni ja tegevusi. (Fortunato, 2014). Ettevotlusega

tegelemiseks on olulised individuaalsed tegurid ja vélised tegurid. Individuaalsed tegurid on

néiteks pealehakkamaine, riskitaluvus, motivatsioon. Valised tegurid on ettevotluskeskkond,
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institutsionaalne tugi, vorgustikud, inimkapitali kattesaadavus, formaalsed ja mitteformaalsed
insitutsioonid (Ojasalu, 2017).

EttevOtja on see, kellel on oma firma, kes juhib seda firmat ning kellel on 6igus saada
arikasumit, aga samal ajal on tal risk oma dari kaotada (Low et al., 2005). Traditsioonilisemalt
peetakse ettevotjaid majanduslikeks agentideks, keda motiveerib majanduslik kasu ning kes
kasutavad voimalusi rahalise edu saavutamiseks (Kirzner, 1973), samas &aremaa kontekstis
on see liialt kitsas lahenemine. Kuna enamus uurimustoddest on tehtud peamiselt linnalises
keskkonnas toimetavate ettevotete kohta (Fortunato, 2014), siis on see loogiline mottekaik,
aga maapiirkonnas, kus linnas vaga levinud tugistruktuurid ei ole nii vabalt kéattesaadavad, on
tegemist palju enamate motivatsiooniteguritega, kui lihtsalt rahaline kasu (Dabson, 2007).
Seega ettevotluse ja ettevotja mdiste ei pruugi olla linnalises ja ddremaalises keskonnas
samatahenduslikud samade motivaatoritega. Gartner (1990) viis labi empiirilise uuringu
ettevdtjatega ning uuris, mida ettevotjad ise pidasid ettevotluse keskseteks teguriteks. Ta
leidis, et kBige levinumad kolm tegurit olid: (1) uue ettevdtte loomine; (2) uue ettevdtte
arendamine; (3) uue ettevotte arendamine, mis loob véartust (Gartner, 1990). Nimetatud
kolmas tegur on méarkimisvéarne just maapiirkonades, sest see ei ole rahalise vaartusega
koormatud termin, vaid kohalik kogukond ise otsustab, mis nende jaoks on vaartust loov
(Fortunato, 2014). Seega, kuigi ettevdtjat on Usna keeruline Uheselt defineerida, siis
kaesoleva magistritoo autor leiab, et kdige paremini on see sdnastatud Fortnato (2014) poolt:
,, Etrevotja on indiviid vdi grupp indiviide, kes on loonud ettevotte, et pakkuda uut toodet voi
teenust, toodete vdi teenuste segu, vdi hinna ja vaartuse suhet, mis lisab kohalikus
kogukonnas turule vaartust.

Institutsionaalne keskkond kannab kohaliku elu arendamise toetamisel

méarkimisvéarset osa. Siin all on peetud silmas formaalseid institutsioone seaduste ja reeglite
nédol ning mitteformaalseid institutsioone kohaliku kultuuri, tavade ja vaartushinnangute néol
(Ojasalu, 2017). Tahtsal kohal on inimestevaheline ja ka institutsionaalne usaldus, mis
maéangib kriitilist rolli ettevGtluseks soodsa keskkonna loomisel ja ressursside paremal
kattesaadavusel. Voimalikele ettevotjatele on oluline usaldus institutsioonide vastu, et ildse
alustada ettevotlusalase tegevusega. Tulevased ettevotjad otsustavad ettevotlusega tegelema
hakata seetGttu, et nad loodavad sellest suuremat kasu, kui palgattotaja rollist. (Ojasalu,
2017) Kui institutsioonid tunduvad ebausaldusvaarsed ja ettevotja tunneb, et tema digused
vOivad jadda kaitseta, on voimalik, et ettevotlusega ei alustata (Kara, 2014). Samas
tugisusteemide Uhelt poolt mitmekesistamine ja teiselt poolt kitsamalt spetsialiseerumine voib

osutuda ebaproduktiivseks, sest see tekitab struktrureerimata ja kattuvat infovoogu (Mufioz &
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Kimmitt, 2019). Institutsionaalse toe tdhusus sdltub peamiselt isikutevahelise suhtluse
intensiivsusest ja sellest, kui padevad on ametnikud ja kui head on nende teadmised (Mufioz
& Kimmitt, 2019). Just nemad on v@imelised elus hoidma ettevdtja ariindu ning
enesekindlust, aidates ariideed ja jargnevat drikasvu vdimalikult tdpseks kaardistada. Samas
liinis réhutavad Mundoz ja Kimmitt, et suhtelises méttes lahedal olemine ning kohalike
sotsiaalsete ja majanduslike vajaduste parem tajumine soodustab avaliku ja erasektori tdhusat
suhtlemist.

Kohalikud kogukonnad kujutavad endast tugevat sisemist joudu. Etzioni (1993) on

definerinud kogukonda kui indiviidide gruppi, kes on omavahel seotud erinevate aktiivsete
mdjude ja suhete kaudu. lga kogukond pdhineb jagatud vaartustele, normidele, tdhendustele,
jagatud ajaloole ja identideedile (Etzioni, 1993). Kogukonnad koosnevad indiviididest, kes
moodustavad omavahelisi suhteid ning neil on kuuluvustunne selles kogukonnas (Power,
2011). Kui ettevdtjad on pdimitud kohaliku kogukonna osaks, siis on neil ka juurdepéés
kohalikele ressurssidele ja teadmistele, kuidas kohalikus kogukonnas edukalt toimetada, mis
loob ettevdtjale omakorda voimalusi (Mufioz & Kimmitt, 2019).

Vabakonnad ehk kolmas sektor on kodanikualgatuse ja vabatahtlikkuse pdhimaottel

kasumit mittetaotlevate henduste ja huvigruppide vormis toimiv tihiskonna keskne osa

(www.heakodanik.ee). Inimesed tegutsevad selles valdkonnas ilma otsest finantskasu

saamata, aga selle kaudu saavad nad kasu kas enda voi kellegi teise heaolu suurendamisest.
Vabakonna all mdeldakse inimeste omaalgatuslikku koostédd oma kogukonna huvide
jargimiseks ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koost6dd
vBimaldavaid Gihendusi, vrgustikke ja institutsioone (Tallinna Ulikool, 2021). Vabakondade
arengu jaoks on oluline uletldine heaolu tase, sest mida enam on inimestel vaba aega ja
haridust, seda rohkem on valmis panustama kohaliku elu arengusse (Vaikeasulate uuring
2019). Edukate majanduste analttisimisel on leitud kindlaid seoseid sotsiaalkapitali ja arengu
vahel. Kogukonnad, kus on mitmeid organisatsioone ning mis suhtlevad aktiivselt omavahel,
loovad sobiva keskkonna, kus teised tahavad ka panustada. Tekib keskkond, kus majandus
saab areneda, toimuv aktiivne teadmiste vahetus loob head eeldused innovatsiooni tekkeks.
Ettevotete, erinevate organisatsioonide ja kodanikutihenduste hulk ning nende tegevuses
osalemine on uUheskoos kdige paremad sotsiaalse kapitali néitajad. (n.d., 2019)

Kohalike liidrite roll on maapiirkondades suur. Oluline on kohalike liidrite

mitmekesine koolitamine, sest ,,kohalikel liidritel on uuenduste selgitamisel votmeroll* (n.d.,

2019). Uks inimene ei suuda tiksinda suuri asju ellu viia, aga karismaatiline kohalik liider
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saab selgitada pikajalist strateegilist vaadet ja aktiivseid inimesi kaasata vajalikesse

tegevustesse, et visiooni ellu viia (Raagmaa, 2001).

1.2. Ettevdtlust mdjutavad tegurid daremaal

Uledildine suundumus diremaastumisele kinnitab, et piirkondlik ebavdrdsus Eestis on
kasvanud (Annist, 2017; Noorkdiv, 2009). Ebavdrdsuse kasv on seotud majandustegevuse
vahenemise ja rahvastiku kahanemisega maapiirkondades (Pluschke-Altof et al., 2020).
Majandustegevuse vahenemine ja uued elukorraldused toetavad ndiaringi, mis viib oluliste
avalike teenuste vahenemiseni, mis omakorda toob kaasa koolide sulgemise ja muude oluliste
teenuste kadumise maapiirkonnas (Plischke-Altof et al., 2020). Juba Schumpeter (1934)
pidas ettevotjaid majanduskasvu pohilisteks suunajateks, eriti oluliseks pidas ta ettevotlust
majanduskasvu tekitamisel 1&bi tdokohtade loomise, konkurentsi tekkimise, innovatsiooni
rakendendamise ja teadmiste lekandmisega (Kubickova et al., 2017; Schumpeter, 1934).
Selleks, et maapiirkonna elanikud ei tunneks vajadust elukeskkonda vahetada ja kolida
linnalistesse asulatese, kus nende jaoks vajalikud ja heal tasemel teenused on peaaegu
jalutuskéigu kaugusel, on vaja aru saada, mis tegurid aitavad ergutada ettevotlusega
tegelemist ja todkohtade loomist d&dremaades, mis omakorda aitaks vahendada ebavordsuse
kasvu Eestis.

Ettevotluse soodustamiseks maal peavad ka kohalikud omavalitsused olema
kohapealsetest ettevdtetest ja nende toetamisest rohkem huvitatud, aga kohalikel
omavalitsustel on piiratud ressursid, mida kdikide teemadega tegelemiseks ei jagu. Kohalik
omavalitsus peab mdtlema laiemalt, kuidas oma valla piires ettevotlust arendada ja toetada
ning teha omalt poolt kdik, et ettevotteid ja tookohti tuleks juurde. Ettevotjad ei oota rahalist
toetust, aga nad ootavad tugevat infrastruktuuri, kdvakattega korras teid, Kiiret internetti, head
Uhistransporti ja kiiret asjaajamist. (n.d., 2020). Takistuseks saab pidada ka puudulikku
kommunikatsiooni valla ametnike ja kohalike inimeste vahel. Kui kommunikatsioon ei toimi
siis see vOib viia inimeste passiivsuseni ja tkskdiksuseni, mis puudutab nii ettevotlust kui ka
kohaliku elu arendamist tervikuna (Cebotari & Mihaly, 2019).

Ettevotluse innustamiseks maal peaks motlema selle peale, mis motiveeriks
ettevOtlusega tegelema maapiirkonnas. Praegu laekub ettevotte tulumaks, kdibemaks ja
aktsiisid voi dividendidelt makstav tulumaks riigile, mitte sinna, kus vaartuse loomine aset
leidis (n.d., 2020). Omavalitsustel ei ole praeguse siisteemi valguses palju voimalusi

ettevOtluse innustamisega eriti agaralt tegeleda. Kohaliku omavalitsuse eelarvesse laekub
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ainult uksikisiku tulumaks ja ka see ei pruugi laekuda, kuna seda maérab inimese elukoht,
mitte t66koht (n.d., 2020).

EttevGtlus on &aremaades jatkuvalt tahtis maapiirkondade kogukondade jaoks, isegi
kui ettevGtluse olemus maal on muutunud. Paljuski on see muutunud makrodkonoomiliste
protsesside tdttu, kus maapiirkondades varem levinud péllumajandus ja todstus on asendunud
teenuste pakkumisega. Globaliseeruvas maailmas, mis sdltub kiirest infovahetusest ja
globaalsetest turgudest, ddremaade kaugus, eemalejdetus olulistest tugivorgustikest ja piiratud
kohalik ndudlus toodete ja teenuste jargi on ddremaa ettevdtete jaoks oluline barjééar.
(Dabson, 2001) Ettevdtlus maal ei ole kill dra kadunud, aga vorm on muutunud. Henderson
(2002) on leidnud, et iseendale t66andjaks olemine on maapiirkonnas levinum, kui linnades
(Henderson, 2002). Mitmed ettevdtjad on asunud maal tegutsema mitte peamistes
majandusteooriates toodud kdige levinumatel pohjustel, nagu kasum ja majanduslik kasu,
vaid neid innustavad teistsugused motivaatorid, nagu elustiil, kultuur, sotsiaalse elu
arendamine ja parem voimalus ise midagi ehitada (Fortunato, 2014). Ettevdtlus aaremaal ei
ole valja surnud, aga &aremaaline ettevotlus voib Usna palju erineda linnalises keskkonnas
toimuvast ettevotlusest (Fortunato, 2014).

Erinevad autorid - Henderson et al. (2007), Goetz, (2006) ja Acs & Armington,
(2006) - on uurinud ettevotlust maal ja linnas ning teinud mitmeid sarnaseid tahelepanekuid:
(1) ettevatlus on pigem linnas levinud néhtus, seega uued ettevotted tekivad ronkem linnas,
kus on parem ligipééas ettevdtlusvorgustikele, likoolidele ja kus on suurem ndudlus nende
toodete ja teenuste jarele; (2) maal ja linnas toidavad ettevétlust erinevad tegurid, nagu
infrastruktuur ja kultuurilised tingimused; (3) ettevGtlusega tegelemine varieerub védga palju
ja mitte ainult maal, vaid ka linnas. Seega kokkuvdttes saab 6elda, et ettevGtlusega
tegeletakse mdlemal pool, aga motivaatorid on erinevad (Fortunato, 2014).

Kui kisida, kas maal on ettevGtlusega tegelevate inimeste isikuomadused kuidagi
erinevad linnalises keskkonnas tegutsevatest ettevotjatest, siis valja toodud isikuomadused on
ikkagi samad (Babb & Babb, 1992). Kuigi erinevates piirkondades ettevitlusega tegelevate
inimeste isikuomadused on samasugused, siis maal alustavad ettevotusega tegelemist rohkem
need inimesed, kelle perekonnas on ettevdtlust (Aldrich & Cliff, 2003) vdi kes on to6tanud
mingis ettevottes palgatdotajana juhtival kohal ning saanud vastava kogemuse (Reynolds,
1997). Ettevotlus areneb valja mingist vajadusest voi on jatk inimese senisele karjaarile
samas valdkonnas (Mufioz & Kimmitt, 2019).

Maapiirkondi puudutavad ettevotlusuuringud on viimasel ajal rohkem liikunud

Opikutes levinud kasumi maksimeerimise teooria juurest selles suunas, kus nahakse
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ettevotteid osana dlnaamilistest territoriaalselt defineeritud vorgustikest, mis keskenduvad
ettevdtja ja kohaliku Ghiskonna vahelistele suhetele (Audtretsch, 2003). Seega daremaalise
ettevotluse paremaks mdistmiseks on hea aru saada, kuidas kogukonnad maal ja linnas
vastavalt kohalikke ettevdtjaid toetavad, et teadvustada vdimalusi ja ohte, mis on unikaalsed
maapiirkonna ettevotetele (Fortunato, 2014).

Valjakutsed maal ettevdtlusega tegelemisel on flusiline distants, kaugus olulistest
arivorgustikest, piiratud rahvaarv ning rahvastikutinedus, mis omakorda on madala néudluse
pdhjuseks. See kdik teeb vaga keeruliseks mahtu kasvatada ja seega mastaabisaastu
saavutada. (Dabson, 2001). Samuti on piiratud véimalused inimkapitali ja erinevate
oskustega tootajate kasutamiseks oma &ri arendamisel ning puudus vaikestele ettevotetele
mdeldud institutsionaalsest toest (North & Smallbone, 2000). Lisaks on maal keerulisem
hankida finatsilisi vahendeid ettevotte tegevuse laiendamiseks - saada laenu voi kaasata
kapitali (Fortunato, 2014, Fuller-Love et al., 2006).

Kuigi sotsiaalne kapital on kogukondades kriitilise tahtsusega edutegur, et infot
vahetada ja areneda, siis maapiirkondades on seevastu oht, et suhtlusvdrgustik on kitsas ja
piirdub kinnise grupi sarnaselt métlevate inimestega (Wilkinson, 1991, Fortunato, 2014). Kui
varasemalt on eeliseks olnud samas lahedal olemine ja ndost nakku kohtumised, siis
tdnapaeval saab sama hea kvaliteediga motteid vahetada virtuaalselt ning sama asukoht
fudsiliselt pole enam nii oluline (Maskell, 2014).

Varasemaga vorreldes on majandusliku vaartuse loomine nihkunud rohkem
teadmistepbhise majanduse suunas, mis tdhendab, et asjakohased spetsiifilised teadmised on
ari arendamisel vétmetahtsusega (Graffenberger, 2019). Oluline on siinkohal silmas pidada,
et innovatsioon tavaliselt ei saa toimuda isoleeritult (Shearmur, 2012) ja erinevate osapoolte
omavaheline suhtlemine on eduka innovatsiooni juures oluline (Graffenberger, 2019). Seega
suhted klientidega, tarnijatega, teadus- ja arenduskeskustega, riigiametitega ja erinevate
vOrgustikega on head kanalid, mille kaudu ettevote saab uusi teadmisi (Graffenberger, 2019).

Innovatsioon véljaspool suurlinnu on véljakutse. ,, Innovatsioon on protsess, millel on
tulem: see tulem voib olla uus leiutis kui ka uutviisi millegi tegemine * (Godin, 2008).
Innovatsiooni seostatakse peamiselt linnadega. See on osaliselt seletatav tdsiasjaga, et
linnades on tavaliselt olemas eelnevalt rajatud struktuur, mis véimaldab innovatsioonil
kergemini realiseeruda. Avatud keskkonnas on firmadel véimalik Giheskoos arendada edasi
kerkinud ideid, kuna firmad on keskkonnas, kus juba on valjakujunenud vérgustikud,
koostoomudelid ja turg. (Shearmur, 2012) Linnad on innovatsiooni méttes domineerivamad,

sest linnades on keskkond rikkalikkum, seal on rohkem teadmust ja suurem mitmekesisus
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(Glaeser, 2011). Teisalt (Shearmur, 2011) on nimetanud, et ainult firmad, mis vajavad
innovatsiooni jaoks tihedat suhtlemist, on valmis maksma suurlinnades asumisega kaasnevat
kdrgemat hinda. Mitte kdik ei vaja oma tegevuse jaoks suurel maaral suhtlemist. Erinevate
osapoolte omavaheline labikdaimine v@ib olla vaga oluline, aga see ei tdhenda, et nad peavad
asuma samas asukohas. Olulisem on hea fliusiline ligipaasetavus. (Shearmur, 2012) Siiski on
maapiirkonnas sagedamini tllikas head ligipdasu tagada. Kehvem ligipadsetavus, kogukonna
vahenev omavaheline suhtlemine ning linnalise ja maalise piirkondade digitaalne 18he teeb
keerulisemaks maapiirkondades millegi tdiesti innovaatilisega tegelemise. Kuigi maal voib ka
olla motiveeritud ja nutikaid inimesi, et uusi lahendusi vélja to6tada, siis ikkagi vajavad nad
professionaalset tuge valjastpoolt. (Zerrer & Sept, 2020)

Médrava tédhtusega on inimeste haridustase ja oskused. Paljud piirkonnad kannatavad
selle tdttu, et saadaval olevate tO6tajate oskustase on madal, puudus on erinevate erialade
ekspertidest ning kohapeal olevad té6kohad vajavad teistsuguste oskustega to6tajaid, kui
kohapeal votta on. Ka vastupidi — kohapeal olevad inimesed ei leia l&hipiirkonnast enda
oskustele vastavat t60d (Dabson, 2001). Maapiirkondades on inimesed vaesemad, kohati
levib kultuur, kus inimesed ei otsi enam vdimalusi paremat t66d saada ja oma oskusi
parendada, seega tekib olukord, kus ei ole inimesi, kel oleks tahet ettevdtjaks hakata ning
teisalt ei ole ettevGtjatel sobiva kvalifikatsiooni ja motivatsiooniga td6tajaid valida
(Fortunato, 2014). Noored haritud inimesed l&hevad sealt &ra, et leida oma oskustele ja
soovidele paremini vastav téokoht ning see tood kaasa ajude véljavoolu. Kusjuures Dabson
(Dabson et al., 2003) tuvastas, et kui ilma kdrghariduseta inimesed on sageli iseenda
todandjad, kes on ka ettevdtjad, siis kdrghariduse omandanud ettevGtjatega vorreldes on nad
palju vaiksema tdendosusega ettevotjad, kes annavad tood teistele inimestele. Ameerikas
tehtud uuring (Henderson, 2002) t6i valja, et maakonnad, kus inimeste haridustase oli
kdrgem, genereeriti keskmiselt kdrgemat vaartust varreldes maakondadega, kus keskmine
haridustase oli madalam (vaéartus dollarites iga investeeritud rahatihiku kohta).

Voéimalused maal ettevotlusega tegelemiseks

Kuigi maal on hulgaliselt valjakutseid, on seal ka mitmeid vdimalusi. Maal varem
laialt levinud pdllumajandussektor ei ole kiill sama aktiivne enam, aga uue tegevusharuna on
lisandunud mahepdllumajandus. Juurde on tekkinud agriturism. Sotsiaalne ettevotlus on hoo
sisse saanud. Lahedus looduskaunitele kohtadele on &rgitanud elustiili ettevotlust.
Loodusvarade voi kauni looduse Idhedus tekitab ettevotluse jaoks véimalusi, mida mujal ei

pruugi olla.
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Maapiirkonna ettevotluse kirjeldamiseks on neli selgelt eristuvat elementi:
loodusvarade l&hedus; piirkonda ilmestavad tegurid, kohalikud tukejoud ja
ettevotluskoost6o (Mufoz & Kimmitt, 2019).

Loodusvarade ldhedus ehk asukoha bioftilisilised omadused on oluline mérksdna

asukoha iseloomustamisel, kus saab kohapeal teatud tliipi tegevusharu viljeleda, mis ei eelda
ilmtingimata kaupade valismaale transportimist (Mufioz & Kimmitt, 2019). Néiteks Setomaa
vallas asuvat Varska jarve muda on maistlik kasutada Varska Sanatooriumis. Nii on Varskas
teiste piirkondade kdrval unikaalse materjali kattesaadavusest tekkinud ettevotluse jaoks hea
vBimalus. Teisalt ei ole seda kaupa ega teenust otstarbekas eksportida Véarskast kaugele.

Koha eelised ei pea piirduma kdegakatsutava materjaliga, kohaga seotud materjaliks
vOib olla ka ainulaadne looduslik maastik, piirkonna parandkultuur vai inimeste poolt rajatud
alad vdi ehitised, mis on konkreetse kohaga seotud. Paljude maapiirkonna ettevotete jaoks on
loodus ja ehitatud keskkond nende dritegevuse sidameks (Bosworth, 2012). Nii nditeks on
Rduges 9. sajandist périt Eesti kdige vanem sailinud muinaslinnus ning nadd on sinna kérvale
rajatud juurde sama ajastut imiteerivaid hooneid, et inimesed saaksid muinasaegset
majapidamist néha ja tolleagset elulaadi soovi korral mdned paevad ka proovida. Juurde on
ehitatud Oobikuoru Keskus, kus antakse postritel ja audiovisuaalsete kanalite kaudu
hariduslikku teavet O6bikuoru nimelise sdlkoru geograafilise tekke ja ajaloolise arengu
kohta. See on vdimaldanud turismisektoril tekkida, mis toob sinna piirkonda kiilastajaid
valjaspoolt ning kes seeldbi oma visiidi ajal kohalikke pakutavaid teenuseid tarbivad. Autori
vaitel tekitab see kéivet siiski ainult hooajaliselt ja ei ole piisav pakutavate teenuste ja
palgaliste to6tajate aastaringseks hdiveks.

Kohalikud tdukejoud ehk segu kohalikust identiteedist ja kohapohisest teadmusest ja

oskustest on maapiirkonna ettevotluse keskne osa (Mufioz & Kimmitt, 2019). Piirkonnaga
tuttav olemine ning stigavam arusaamine, mis on seda piirkonda selliseks kujundanud, on
kohalikus ettevdtluses oluline. Tegevused ei pdhine mitte ainult kohalikule identiteedile ja
traditsioonidele, vaid tuginevad ka jagatud uhisele kogemusele, kuidas selles kogukonnas on
ettevotlust arendatud lahtuvalt kohalikust kultuurist ja kohapealsetest looduslikest
eripdradest. (Mufioz & Kimmitt, 2019) Nii néiteks on Setomaa vallas silmatorkavalt
unikaalne seto kultuur oma leelotamise, ehtekunsti ja setodele omaste kommetega, mis
tundub kull madala lisandvaartusega ettevotlusharu, aga ometi on niivord unikaalne, et seda
saab viljeleda ainult Setomaal.

Ettevotluskoostdo all peetakse silmas ettevotete omavahelist koostddd, aga ka

koostdod institutsioonide ja ettevdtjate vahel. KohapOhised susteemid ehk institutsionaalne
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tugi aitavad ettevotjatel kiiresti vajaliku infoni jduda ja vastupidi — kui kohapealsetel
institutsioonidel on olemas ulevaade ettevotjatest voi ettevotluspiidlustega kodanikest, siis
uue informatsiooni ja vdimaluste tekkimisel saavad nad selle info edastada otse nendele, kel
vOib sellest infost praktilist kasu olla. (Mufioz & Kimmitt, 2019). Naiteks saab nii edastada
tdhusalt infot avanevate toetusmeetmete kohta, mis vdivad ettevotjatele uusi vbimalusi avada.
Lisaks institutsioonidele saavad t6husale infovahetusele kaasa aidata kohalikud liidrid.
Institutsioonide ja ettevotjate vahelist koostdo t6husust méérab &ra omavahelise suhtlemise
sagedus ja ametnike teadmiste tase (Mufioz & Kimmitt, 2019; n.d., 2020).

Koost6o ettevotjate vahel on samavord tahtis. Maapiirkonnas on ettevotjad teistega
vorreldes veidi edukamad, kui nad on loonud kohapealse vaartusahela, kus nditeks kaks
erinevat ettevotjat pakuvad samale sihtgrupile kahte erinevat teineteinest taiendavat toodet
vOi teenust. Nii saavad ka &rivorgustikud tekkida ja areneda (Mufioz & Kimmitt, 2019).
Heaks nditeks on siin metallit6o ettevote ja puitmodblit tootev ettevdte, kes materjale
kombineerides suudavad pakkuda suuremat valikut valmistooteid huvitatud klientidele.

Sotsiaalne ettev6tlus on maapiirkondades arenenud samuti Gheks &ri tegemise

vormiks. Selle kaudu leevendatakse teatud probleeme, mis just seal piirkonnas vajavad
lahendamist ja ettevGtlikud inimesed on hakanud tegutsema ettevétluse formaadis, mis kull
teenib tulu, aga selle tegevuse kaudu pakub lahenduse mingile konkreetsele vajakajaamisele
seal. ,,Sotsiaalne ettevGte on organisatsioon, mis tahab pakkuda leevendust voi lahendust
mdnele ihiskonna kitsaskohale. Seda teeb sotsiaalne ettevite oma toodete-teenuste miugi
abil. Ehk siis — sotsiaalne ettevote tegutseb mingi konkreetse Ghiskondliku eesmargi

saavutamise nimel, kasutades selleks ettevGtlusega teenitud tulu.* (https://arinouandla.ee/).

Sotsiaalse ettevotluse kaudu on vdimalik mingeid kohapealseid probleeme lahendada voi siis
ennetada suuremate probleemide tekkimist. Sageli tegutsevad sellised organisatsioonid
tervishoiu, sotsiaalhoolekande v6i hariduse valdkonnas. (Lepa & Naarits, 2015) Uhelt poolt
pakuvad mingit olulist sotsiaalset kaupa, teisest kiljest pakuvad need organisatsioonid ka
tookohti, mis on maapiirkondades olulised (Ehrlich & Federwisch, 2017). Eesti kontekstis on
enamasti tegemist mikroettevotetega, mis pakuvad t66d kuni neljale inimesele (Lepa &
Naarits, 2015), seega tegemist ei ole oluliste tddandjatega, aga nende ettevotete vaartus
maapiirkondades seisneb toodetes voi teenustes, mida ettevote pakub. Eestis l1&biviidud
sotsiaalset ettevotlust puudutavas uuringus selgub, et ettevdtte suurus ja nende tuluteenimise
vOimekus on otseses korrelatsioonis (Lepa & Naarits, 2015). Kuigi sotsiaalsed ettevotted ei
ole majandusliku aktiivsuse ja kohalike kitsaskohtade lahendamiseks vdluvahendiks, kuna

pakutavate to0kohtade arv ei ole suur ja lisandvaartus voib olla keskpdarane, siis kasutegur
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seisneb lisaks selles, et labi thistegevuse tugevneb kogukond ning suureneb vdimalus uusi
lahendusi ise vélja tootada (Ehrlich & Federwisch, 2017). Labi selle saab areneda sotsiaalne
innovatsioon (Fortunato, 2014).

2. Empiiriline uuring ettevotluse valjaskutsetest Louna-Eesti &dremaades
2.1. Ulevaade ettevgtlusest Vorumaal ja uurimisprotsessi Kirjeldus

Vorumaast réékides tuleb eelpool toodud kirjanduses nimetatud daremaad
iseloomustavaid tegureid hinnates nentida, et Vdrumaa puhul on tegemist &aremaaga. Voru
maakond asub Kagu-Eestis, piirnedes I6unas Léti Vabariigi, idas Vene Foderatsiooni, péhjas
ja kirdes PGlva maakonnaga ning la&nes VValga maakonnaga. Maakonna administratiivseks
keskuseks on Voru linn. Kokku on maakonnas 2017. a. toimunud haldusreformi jargselt 5
omavalitsust: Antsla, Ruge, Setomaa ja Voru vallad ning Voru linn. VGrumaa on
territooriumi suuruselt Eestis 12. maakond. (V6ru Maakonna Arengustrateegia 2035+, n.d.)

Voru maakonnas elas Statistikaameti andmetel 01.01.2022 seisuga 34182 inimest,
moodustades 2,6 % kogu Eesti rahvastikust. Maakonna keskmine asustustihedus on 12
inimest kme. Vdikseim on see Rduge vallas (5,2 inimest km:) ja suurim Voru linnas (847,6
inimest kme (vt tabel 1). Seega on VV6ru maakonna puhul tegemist Eesti kontekstis vaikese
ning suhteliselt horedalt asustatud piirkonnaga. (V6ru Maakonna Arengustrateegia 2035+,
n.d.) ning hajaasustuses elanikud paiknevad vordlemisi laugel Voru linnast, mis on maakonna

peamine tdmbekeskus.

Tabel 2
Rahvaarv ja rahvastikutihedus V8ru maakonna omavalitsusiksustes
Rahvaarv Pindala, km? Asustustihedu
s, elanikku
km? kohta
VORU MAAKOND 34182 2773 12,3
Antsla vald 4222 411 10,3
Rduge vald 4877 933 5,2
Setomaa vald 2849 463 6,2
Voru linn 11 867 14 847,6
Véru vald 10 367 952 10,9

Allikas: Statistikaamet

Véikeasulate ndrgaks kiljeks on madal rahvaarv ja madal asustustihedus Uheskoos. Madal
rahvaarv tekitab olikorra, kus pakkumine ja ndudlus on piiratud. Selline olukord takistab
teenuste pakkumiste arendamist, kuna ndudlus on véike (n.d., 2019). llusam keskkond vdib

kill elanikele teatud vééartust pakkuda, kuid maa-asulate elanike arv pole atraktiivne
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vOimalikele tédandjatele, sh teenuste osutajatele. Samuti on taristu véljaarendamine kulukam
maal, kus asustustihedus on linnadega vorreldes madalam. (n.d., 2019)

Vorumaa Arenduskeskuses on viimase aasta jooksul vilja tootatud ,,Voru maakonna
arengustrateegia 2035+, seal on kirjas: ,,Voru maakonna elanike haridustase on Eesti
keskmisest madalam. Samuti on madalam nende inimeste hulk, kes osalevad timber- ja
taiendOppes voi votavad muul moel osa elukestva 6ppe programmidest. See on véljakutseks
selle piirkonna ettevdtlusele, kogukondadele ning muude valdkondade arengule.« (Voru
Maakonna Arengustrateegia 2035+, n.d.) V6ru maakonna majandusarengu olulisim takistus
on seotud vajaliku t66j6u puudusega. Teisalt on t66joupuudus osaliselt méjutatud sellest, et
kohalike ettevotete arimudelid ja tehnoloogiad on sageli vananenud ning loodav lisandvéartus
madal, mis ei vdimalda maksta konkurentsivoimelist palka ega pakkuda t66d, mis oleks
tootajatele atraktiivne ja pakuks véljakutseid. (VOru Maakonna Arengustrateegia 2035+,
n.d.)

Samas dokumendis nimetatud teine oluline tegur on seotud madala investeerimis- ja
riskivoimekusega. Arengustrateegias on 6eldud, et ettevotetel ei ole piisavalt ressurssi, et teha
vajalikke investeeringuid to0protsesside efektiivsuse kasvatamiseks ning keeruline on kaasata
ka laenuraha, sest laenutingimused nduavad Véru maakonnas tehtud investeeringutele
valdavalt mitmekordse vaartusega tagatist. ,,Pank hindab, et Vdrus investeeritud euro on
oluliselt véahevaartuslikum ja kdrgema riskiga kui Tallinnas, Tartus vdi Parnus investeeritud
euro“ (Voru Maakonna Arengustrateegia 2035+, n.d.) .

Kolmandaks, valdav osa Voru maakonna ettevdtetest on véikesed, mistdttu puudub
neil sageli kompetents efektiivseks arendus- ja miugitdéoks. Alustavad ettevétted hindavad, et
avaliku sektori poolne tugi on formaalne, ehkki vajatakse rohkem individuaalset abi ja
ndustamist. Ettevotlusega seotud infrastruktuuri arendamise toetamine loob ettevotetele
vBimaluse joukohaselt kohaneda hajaasustusest ning logistilises mottes ebasoodsast
asukohast tingitud probleemidega. (V8ru Maakonna Arengustrateegia 2035+, n.d.) Sarnased
kitsaskohad toodi esile ka Riigikontrilli auditi kdigus, mis puudutas kohalike omavalitsuste
rolli uurimist ettevotluse edendamisel (n.d., 2020).

Lahtudes sellest infost ja kasitletud teooriast ning arvestades, et RGuge ja Setomaa
vallad on thed kaugemal asuvad omavalitsused Tallinnast, Eesti keskusest, votsin k&esoleva
uurimust6o fookusesse Setomaa ja Rduge vallad ning nendes valdades tegutsevad ettevotted,
et uurida ettevdtlust mdjutavaid tegureid daremaades. Tallinnast RGuge valla keskusesse on

260 km ja Setomaa valla keskusesse Varskasse on 267 km.
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Médlemad vallad on piiridarsed omavalitsustiksused. Rduge valla I6unapiiriks on Lati.
Setomaa vald piirneb Iduna poolt L&tiga, aga kagu ja ida suunas on naabriks VVenemaa, mis
tahendab ka seda, et Setomaa valla piir on Euroopa Liidu vélispiir ja 90% Eesti maismaa
piirist Venemaaga asub Setomaa vallas. Kui kokku on Eestis neli piiripunkti Venemaaga, siis
kolm neist asuvad selles ihes vallas. Loodusressursside poolest on Setomaa rikkam, sest seal
on unikaalset mineraalvett ja selle ressursi kaevandamine ja turustamine on olnud oluline
elatusallikas seal piirkonnas Ule poole sajandi. Teise unikaalse maavarana saab nimetada
ravimuda, mille kasutamine on loonud aktiivselt kasutatava terviseturismi segmendi sinna
piirkonda. Ulejaanud kohapealsed ressursid nagu puit, savi, turvas, kaunis loodus, kohalik
parandkultuur ja oma keel on Ruge ja Setomaa valdades omavahel vorreldavad. Kui
terviseturism korvale jatta, siis Rduge vald on mdnevdrra aktiivsem loodusturismi sihtkoht,
mis nditab ddremaastumise mitmekihilisust ja erinevat ettevotlusmaastiku.

Valimisse votsin kummastki vallast neli ettevGtet, millest kolm on piisavalt suured, et
olla té6andjaks mitmetele inimestele; tiks ettevdte kummaski vallas oli Ghe inimese firma,
mis teistele t60d ei andnud.

Valimi koostamisel votsin aluseks Maksu- ja Tolliameti kodulehekuljelt vastavate
valdade 2022 a IV kvartali maksulaekumiste ja kdibe andmed. Kasutades 2022 aasta viimase
kvartali infot v@isin arvestada, et tegemist on aktiivselt tegutsevate ettevotetega, mis ei ole
rakendatud ainult hooajaliselt. Samast kohast sain ka info to6tajate arvu kohta.

Elimineerisin riigi- ja vallaasutused ning turismi ja p6llumajandusega tegelevad
ettevotted. Riigi- ja vallaasutused jatsin vélja, sest tegemist ei ole tavalistes
konkurentsitingimustes tegutsevate td6andjatega. Turisminduse jatsin kdrvale, sest tegemist
on enamasti hooajalisusest s6ltuvate &ridega. P6llumajandusest loobusin samuti seet6ttu, et
sageli on tegemist hooajaliste mdjutustega tegevusega, lisaks ei oleks pdllumajandusega
tegelevad ettevdtted vaga heaks vordlusbaasiks linnalises keskkonnas tegutsevatele
ettevotetele.

Jérelejadnud ettevotete seast selekteerisin valja arvestatava tootajate arvuga firmad
ning putdsin valida véimalikult erinevate tegevusvaldkondade esindajad. Uhe to6tajaga
iseenda té0andja valimisel l&htusin sellest, et valimisse vOetud ettevotja pakuks oma firmaga
teenuseid voimalikult laiale Klientuurile, et selle kaudu saada uurimustogsse laiemat
vaatenurka. Lisaks kaasasin uurimust6o valimisse mélema valla vallavanemad ja Vorumaa
Arenduskeskuse juhi. Arenduskeskusel on tervikpilt olemasolevast olukorrast ja ka tulevikku
vaatavatest voimalustest Vorumaal. Omavalitsusjuhid pakkusid k&esolevasse uurimustodsse

sissevaadet oma valla eripérast ldhtuvalt.
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Rduge vallas oli 2022 aasta IV kvartali seisuga aktiivseid aritihinguid 532, millest 6
vOi enam tOotajat oli 19 organisatsioonis ja 10 voi enam tootajat oli kdigest kaheksas
ettevottes. Setomaa vallas on kokku 214 tegutsevat &ritihingut, millest 10 vdi enamat t66tajat
oli Uheteistkiimnes ettevdttes ja 6 vGi enam to6tajat oli 16 ettevdttes. Nii et Setomaal oli
arvuliselt vahem ettevotteid, aga sealsed ettevdtted andsid t6éod veidi suuremale arvule
inimestele vorreldes RGuge vallaga. Intervjueeritavasse valimisse votsin ettevotted, kus oli 6
vOi enam t06tajat seetttu, et sellise tootajate arvu puhul vaib arvestada, et ettevdte annab
to6d ronkematele inimestele, kui ainult oma lahimatele pereliikmetele. Oluline on siinkohal
maérkida, et Maksu- ja Tolliametis saada olevad andmed pdhinesid ettevdtte juriidilistel
aadressitel ning kdikidel ei olnud juriidilised ja tegutsemiskoha aadressid samad. Seega
jargmise sammuna otsisin uUles majandusaasta aruanded ning noppisin valja ettevotted, kes ka
tegutsesid samas piirkonnas ning pakkusid selle piirkonna elanikele t66d. Nii néiteks kajastub
Setomaa valla ettevdtete nimekirjas vordlemisi innovaatiline tootja, mis vaarindab lambavilla
ja valmistab lambavillast pehmete Gmbrike sisusid ja klaaspudelite transportimiseks
lambavillast umbriseid, aga kogu ettevotte tegevus leiab aset PGhja-Eestis. Setomaa vallas on
ainult nende juriidiline aadress. Kui esialgu oleks voinud oletada, et Setomaa vdiks olla selle
ettevotte tegevust arvestades lambavilla ndol sobiva tooraine tarnimise asukohaga, siis
vestluse kéigus ettevotte esindajaga selgus, et ka toorainet ei hangi nad mitte Setomaalt, vaid
saavad hoopis Valgamaalt. Setomaale ei plaani nad oma tegevust tuua, sest vahemaa nende
praeguse tegutsemiskohaga Paldiskis on sedavdrd suur ja ettevotte tegevuse vaatest
ebapraktiline (Telefonivestlus 22.02.2023). See on ka pdhjus, miks intervjuudes kajastub 4
Rduge valla ettevdtet ja 3 Setomaa valla ettevotet.

Tabel 3

Uuringusse kaasatud ettevotete profiil

Vald Ettevotte tegevusala Tootajate
arv

Setomaa Metsandus 38
Setomaa Tootlev toostus (puit) 8
Setomaa Konsultatsioon (&riarendus) 1

Rduge Tootlev toostus (metall) 17

Rduge Maetdostus 10

Rduge Ehitiste ja maastike hooldus 6

Rduge Iluteenused, raamatupidamine 1

Allikas: Autori koostatud
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Kvalitatiivse uuringu labiviimiseks koostasin poolstruktureeritud intervjuude kavad,
milles toodud kusimused pdhinevad teoreetilises osas toodud teguritele. Lisasin tausta avavad
kiisimused ning I6ppu jatsin vBimaluse intervjueeritavatel lisada métteid, mis esmapilgul
Uhegi esitatud kiisimusega ei haakunud, aga mis kaesoleva t66 kontekstis tundus
intervjueeritavale oluline valja tuua. Vastavalt kokkulepetele intervjueeritavatega olid
intervjuud konfidentsiaalsed.

Koostasin kaks erinevat intervjuu kava. Uks kava oli ettevotjatele (Lisa 1), teine oli
Vorumaa Arenduskeskusele (Lisa 2) ja vallajuhtidele. Kasutatud on osaliselt erinevaid
kisimusi, et saada aru, milline on ettevotluse taustsusteem V6ru maakonnas, mida arvavad
ettevotjad erinevatest ettevotlust mojutavatest teguritest ning kas neil on ettepanekuid
olukorra arendamiseks. Kohalike omavalitsuse juhtivtdotajatelt uurisin, mida nemad
kdnealuses vallas ettevotluse kitsaskohtadena ja soosivate voimalustena néevad. Tegemist oli
poolstruktureeritud intervjuudega, kus etteantud kisimused olid avatud iseloomuga. Vestluste
labiviimist alustasin V8rumaa Arenduskeskuse esindaja intervjueerimisega, sest just see
organisatsioon omab kohaliku piirkonna kohta suurt pilti ning nende t66 fookuses on eeskétt
ettevOtluskeskkonna loomine ja ettevdtjate toetamine. Jargmisena intervjueerisin Setomaa
valla ettevotjaid. Seejérel osalesin vaatlejana Vérumaa Arenduskeskuse korraldatud
infopdeval, mis oli kohalikele ettevdtjatele méeldud ja kus tutvustati juba avatud ja peagi
avanevaid sekkumismeetmeid, ehk siis ettevotluse ergutamiseks moeldud rahalisi
toetusvdimalusi ja nende taotlemise tingimusi. Peale seda jatkasin intervjuudega Rduge valla
ettevdtjatega ja 16pus vestlesin Setomaa vallavanemaga ja RGuge vallavanemaga. VVarasemate
intervjuude jooksul kogutud infot kasutasin jargmiste intervjuude kaigus, seega rakendasin
iteratiivset uurimismeetodit.

Ké&esoleva uurimust6o intervjuude kiisimused on toodud Lisas 1 ja 2 ja empiirilise osa

labiviimise teekaart on kujutatud Joonisel 2.
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Osalemine
Vo6rumaa
Arenduskeskuse
poolt
korraldatud
ettevGtjate
infopaval

(veebruar 2023)

Uurimustoo
jatkus Rduge
vallas
tegutsevaid
ettevGtjaid
intervjueerides

(veebruar 2023)

Rduge valla

ettevotjad

Joonis 2. Uurimisto6 empiirilise osa teekaart.

Allikas: Autori koostatud

Intervjuu
Setomaa
vallavanemaga
koondas
tervikpildi sealse
valla kohta

(mérts 2023)

Setomaa
vallavanem

Intervjuu Rduge
vallavanemaga
koondas
tervikpildi
Rduge valla
kohta

(marts 2023)

Rduge
vallavanem

Uks intervjuu toimus Teamsi vahendusel ja kdik tlejaanud toimusid péris kohtumise

kéigus. lgale intervjuule kulus 55-85 minutit, kdige sagedamini kestis Uks intervjuu pisut tle

uhe tunni. Kisimused saatsin enne kohtumist ette, aga mitte kdik ei tutvunud nendega enne

kohtumist. Vestluste kdigus joudsime kasitleda kdiki kiisimusi, nii et plstitatud kategooriate

kohta tekkis vdrreldava kvaliteediga sisend. Lisaks kiimnele intervjuule vestlesin telefonis

pdgusalt veel Gihe ettevdtjaga, kelle ettevdtte juriidiline aadress on Kagu-Eestis, aga

tegutsemiskoht Pdhja-Eestis. Terviklikku intervjuud siis ei toimunud, aga vestluse kéigus

saadud info kasutamiseks kdesolevas uurimustods on tema koosk6lastus olemas. Tema poolt

esitatud infot on siin t60s tahistatud mérkega ,, Telefonivestlus“. Intervjueeritavate valim,

toimumise ajad ja ajaline kestvust on toodud Tabelis 4.
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Intervjueeritavate valim ja intervjuu toimumise info

Intervjuu Vald voi Intervjue Ettevotte Intervjuu Intervjuu
organisatsioon | eritava vanus toimumise pikkus
sugu (aastates) aeg (min)
(M/N)
Intervjuu 1 Rduge N 15| 23.01.2023 71
Intervjuu 2 Arenduskeskus M N/A | 24.01.2023 59
Intervjuu 3 Setomaa M 25 25.01.2023 76
Intervjuu 4 Setomaa N 8 26.01.2023 63
Intervjuu 5 Setomaa M 20| 27.01.2023 65
Intervjuu 6 Rduge M 30| 27.02.2023 85
Intervjuu 7 Rduge N 30| 27.02.2023 70
Intervjuu 8 Setomaa M N/A 2.03.2023 66
Intervjuu 9 Rduge N N/A 3.03.2023 62
Intervjuu 10 Rduge N 5| 13.03.2023 54

Allikas: Autori koostatud

Vaatluse viisin 1abi ettevotjatele korraldatud infopéeval, mis toimus veebruaris. See

sattus tapselt intervjuude vahele, mil olin uurimustd6 jaoks juba osa infot kogunud. Infopaev

kestis ajaliselt 4 tundi ajavahemikul kI 11-15. Sellest vdttis osa 64 huvilist, kellest enamus

olid ettevdtjad ja Glejdénud olid Vorumaa Arenduskeskuse tootajad ja erinevate Louna-Eestis

toimetavate partnerluskogude nBustajad, kes aitavad ettevotjaid taotlusmeetmete selgitamisel

ning toetuste taotlemisel. Esitlusele tuli 7 ettekannet Maaeluministeeriumi,

Rahandusministeeriumi ja Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi esindajatelt,

EASist, Vorumaa Partnerluskogu ja Piiriveere Liider ndustajatelt ning Maaelu Edendamise

Sihtasutuse juhilt. Vaatluse kéigus ilmnes selgelt, kui aktiivselt Léuna-Eestis toetuseid

kasutatakse ning kui elav huvi nende vastu on.

Ké&esoleva t66 empiirilises osas analtitisitakse poolstruktureeritud intervjuude kéigus

kogutud andmeid, mis kirjeldavad erinevaid tegureid Lduna-Eesti ettevotluses ning

koondatakse ettepanekud, mida intervjuude k&igus nimetati v6i andmete sunteesis tekkisid.

Intervjuudes kogutud andmed kodeeriti ja grupeeriti vastavalt méarksdnadele, mille kohta

kisimused koostatud olid. Autor rakendas iteratiivset uurimistehnikat, kus varasemate

intervjuude kéigus kogutud infot kasutati osaliselt jargnevates vestlustes. Analiitisiks on

kasutatud kvalitatiivse uuringu kodeerimistehnikat.
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2.2. Uurimistulemused

Uurimustulemused on koondatud kahe suurema teema alla, millest tiks on
,»Viljakutsed ning teine on ,,Ettepanekud®, mida intervjueeritavad erinevatele &&remaad
mdjutavatele tasanditele muudatuste tegemiseks soovitasid vdi mis to0 sunteesimise kéigus
esile kerkisid. ,,Valjakutsed* sisaldab kuus kategooriat ning iga kategooria sees kasutatud
koodid on toodud Joonisel 3.

Kdik kategooriad on vastavuses intervjuude kavas toodud marksonadega, mis
omakorda pBhinevad kaesolevas uurimustdos kirjeldatud teoreetilises osas toodud olulistele
teemadele. KBik kategooriad sisaldasid ettevdtluse arendamise vaatenurgast olulisi
valjakutseid. Mdne kategooria sees on toodud ka toimetulekustrateegiaid, aga
toimetulekustrateegiaid oli suhteliselt vahe ja seet6ttu pole neid mitte kdikides kategooriates.

2.2.1. Valjakutsed

Asukoht on kategooria, kuhu kuuluvad koodid infrastruktuur, transpordile kuluv

lisaressurss ja kohapealsete klientide vahesus ning kaugus klientidest. Asukohast tingitud
valjakutseid kasitleti mitme erineva teemaga seoses. Peamiselt on ettevdtete asukohad nendes
kohtades seetdttu, et tegemist on ettevatjate kodukohtadega voi paritud maadega. Enamus
uuringusse kaasatud ettevdtetest on pika ajalooga (15-30 aastat) ja oma ettevotlusega
alustamise ajal olid seal kandis teistsugused tingimused — ettevotete vajadused praegusega
vOrreldes teistsugused ning kohalikke elanikke oli rohkem, mis vdimaldas t66jdule paremat
ligipdasu ja suuremat kohapealset klientuuri.

,,Nuld on asukoht tdsiseks probleemiks, sest inimesed ja eriti noored lahevad siit
piirkonnast ara. Varem kaisid noored suvel t06d kiisimas, aga nid ei ole siin piirkonnas
enam tihtegi noort jddnud. “ (Intervjuu 4)

Kui teoorias on toodud, et d4dremaa ei pea asuma riigi servas ja see voib olla ka ihe
linna sees vai riigi keskel, siis antud juhul on Setomaal ja RGuges asuvad ettevotted oma
asukoha tottu keskustest, sealhulgas transpordikeskustest (sadamad, lennujaam, rongijaam),
klientidest ja materjalidest palju kaugemal, kui teised ettevotted. See teeb materjalide
hankimise, kauba tarnimise ja klientidega kohtumised Kagu-Eesti ettevotjatele ajaliselt ja
rahaliselt tunduvalt kulukamaks vorreldes ettevotjatega, kes asuvad nditeks Kesk-Eestis.
Teatud nditajate jargi on ka Jarvamaal aaremaalisi piirkondi, aga vahemaa klientideni,
materjalideni ja transpordikeskusteni kaks korda lihem.
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Transpordile kuluv lisaressuss nii ajaliselt kui rahaliselt on kauguse tottu
lisatakistus. Lduna-Eestis ei ole sadamat, lennuliiklust ega korralikku rongitihendust. See
tahendab, et valisinvesteeringuid pole hetkel otstarbekas sinna loota, sest valismaise
paritoluga ettevdtjad, kes otsivad kohti, kuhu oma investeeringuid maandada, ei kaalu
selliseid asukohti, kuhu jéudmiseks kulub terve péev (Intervjuu 2) . Kui saaks valja arendada
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korraliku rongiliikluse Voru ja Valgani, siis see vOiks kaasa aidata kaupade vedamisele ja &ri
arengule sealses piirkonnas. Uhest kiiljest ootavad ettevétjad ja kohalikud elanikud
kdvakattega tolmuvabu teid, teisest kiiljest on ari tegemiseks takistuseks ka Kagu-Eestile
omased ké&énulised ja kiinklikud teed, mis talvistes oludes on suurtele kaubaautodele
ohtlikud. Nii on tekkinud olukord, et teatud sihtkohtadesse jdudmiseks kasutatavad materjali
vOi kaupa vedavad suured soidukid pikemat ja veidi ohutumat teed, mis tekitab omakorda
ajakulu (Intervjuu 7). HGreda asustusega piirkonnas on ka tootajatel pikem vahemaa t66le
sbitmiseks, mis toob kaasa ajakulu ja rahalise kulu (Intervjuu 3).

Kui saaks taastada aktiivsema lennulihenduse Tartust valismaailmaga, siis see aitaks
kaasa ettevotlusele Lduna-Eestis. Tartu linn on juba votnud Gihendust LAuna-Eesti
ettevOtjatega, et kaardistada lennutihenduse aktiivsemaks muutmise vajadust ja voimalikku
kasutegurit. (Intervjuu 2)

Teoreetilises osas kasitles autor vahemaad peamiselt inimkapitali kontekstis.
Taheldati, et kui hariduse saamiseks on vahemaa liiga pikk, siis inimesed kas kolivad ra, et
ei peaks igapdevaselt liiga palju aega transpordile kulutama (Kuihn, 2015) vdi ebamugava
vahemaa tottu loobuvad haridustee jatkamisest (Ignat, 2012). Sama vdib jareldada téokohtade
kohta — kui ikka igapaevane teekond on ajaliselt pikk ja kurnav, siis kaaluvad inimesed
kergemini kolimist piirkondadesse, mis on olemasolevale tédkohale vGi parematele
toovoimalustele 1ahemal ja nii kaotab maapiirkonnas tegutsev tdnane vdi homne ettevdtja
tookasi.

Klientide vahesus vaikese kohapealse elanikkonna téttu on viinud selleni, et ei ole
otstarbekas teatud teenuseid aaremaades valja arendada, kliente lihtsalt ei ole piisavalt.
Néiteks on probleem toitlustusega Rduge vallas, sest toitlustusettevotteid ei ole vajalikul
madral (Intervjuu 9). On ilmne, et kuna aastaringselt ei ole piisavalt kliente, siis ei ole
ettevdtjate jaoks mdistlik seda teenust ainult 8-nédalase suve jaoks valja todtada ja sisse
seada. So0gikohtade puudus on kasvanud sedavdrd oluliseks teemaks, et isegi suvel ei ole
turistidel eriti palju s66gikohti, mida kilastada. See haakub kirjanduses toodud piirangutega,
mis samuti nimetab mahu kasvatamise takistusena klientide véhesust kohapeal (Dabson,
2001).

Klientide kaugus toob omakorda kaasa olukorra, kus Lduna-Eesti ettevotja peab
olema nupukam voi astuma rohkem samme teiste Eesti ettevotjatega vorreldes. Asukohast
tingituna asuvad kliendid kaugel. Paljud véimalikud kliendid ei ole valmis vdtma ette
teekonda Tallinnast ROugesse ega Setomaale, et seal tutvuda véimaliku kaubaga, et seejérel

ostuotsus teha. Nii nditeks on ks aiamajasid valmistav ettevote, mis kiill ei sattunud
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kéesoleva uurimustdo valimisse, aga kelle tegemistest intervjuude kaigus juttu tuli, enda
toodangu tutvustamiseks ja klientidele Iahemale tulemise eesmargil pannud mdned néidised
vélja Kesk-Eestisse. Klientide vaates on see teretulnud samm, aga ettevotte jaoks on see siiski
lisakulu, mis ei oleks vajalik, kui ettevote tegutseks keskustes vai keskuste lahedal, kuhu
klientidel oleks mugav tulla ka muudel pdhjustel. Valimis olnud ettevotted, mis tegelevad
toodangu valmistamisega, uusi kliente aktiivselt ei otsi, vaid keskenduvad oma olemasolevate
klientide tellimuste taitmisele.

Teoreetilises kirjanduses oli kill juttu, et maapiirkondades on kohapealseid kliente
vahe, aga klientide kaugust eraldi ei r6hutatud. See vdib olla seotud sellega, et 4aremaa ei
pruugi olla fudsiliselt kaugel, vaid vdib tldjuhul olla ka keskuse l&hedal. Seega Kagu-Eesti
on kaugel asuv ddremaa, kus toimetavatel ettevGtetel on asukohast tingituna lisalilesanne
lahendada.

Asukohaga seotud positiivsetest kiillgedest toodi esile, et Setomaal ja RGuge vallas on
tugev kohalik kultuur, oma keel ja kaunis looduskeskkond, mis soosib turisminduse
viljelemist. Hasti on todle lainud puiduettevdtete klaster, mis koondab puiduga tegelevate
ettevotete huvid ja asub Vorus just seetdttu, et seal piirkonnas on puit ks levinumaid
materjale. Klaster on tekitanud puidutddtlemisega seotud teemade ristumiskoha ja loob
soodsa pinnase uute ideede arenguks. Selle positiivse kogemuse najal teeb autor ettepaneku
kaaluda Kagu-Eestisse ka mdnes teises valdkonnas kompetentsikeskuse rajamist.

Kohapealse ressursina on saada ainult puitu. Kdik tlejad&dnud materjalid, nagu vérvid,
lakid, kiled, pakkematerjalid, metall tuleb kaugemalt kohale transportida. Kuigi puit on
kohapeal kéattesaadav ressurss, siis hinnaeelist sellega ei kaasne. Palgi kujul kéttesadav puit
on Eestiga vorreldes Soomes odavamam, saematerjali hind on Eestis ja Soomes praegu
vordne. (Intervjuu 5)

Kohalik kogukond on kategooria, kuhu kuuluvad koodid vastasseis, toetus,

kahepoolsed suhted. Kohalik kogukond omab maapiirkonnas suuremat méju linnalise
keskkonnaga vorreldes.

Intervjuude kéigus ilmnes, et véiksed ettevotted, mis pakuvad teenust teiste klientide
hulgas ka oma kogukonna liikmetele, on kohaliku kogukonna poolt tugevalt toetatud. Nii
teevad kohalikud elanikud tuttavate seas suust suhu reklaami ning on samal ajal ka ise
kliendid.

., Nden selgelt, et viikestel tegijatel on lihtsam, aga nendel, kes tahavad suuremaid

ettevotmisi ellu viia, on kogukonna vastasseis. ** (Intervjuu 4)
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Suuremate ettevotete esindajad muutusid intervjuude kaigus selle teema juures
silmnéhtavalt kidakeelsemateks ja otsisid s6nu, kuidas ennast valjendada. Nii mdnigi oli
pidanud ise vastasseisust labi murdma, teised tdid naiteid oma tutvusringkonnast. Pahameele
pdhjustajatena toodi naidetena liigset mara, suurte autode poolt tekitatud koormust kohalikele
teedele, metsade liigset raiet, pdllumajanduses kemikaalide kasutamist, aga ka lihtsalt
kadedust.

,, Kohe, kui kuskil mone ettevottega on probleem, siis tekib ettevotjale halb maine ja
see levib kiiresti. Suures linnas oleks see anoniiimne, aga vaikeses kogukonnas on avalik.
(Intervjuu 9)

Ka riigihalduse ministri poolt valitsuskabineti ndupidamisele saadetud
memorandumis (J. Aab, isiklik suhtlus, 12. detsember 2022) on analtdisis toodud probleeme
kirjeldades nimetatud, et kohalikud inimesed ei mdista, millist kasu toob ruumilise mdjuga
ettevdte sinna piirkonda. Paraku ei olnud ka mainitud analliusis selle teema kohta head
lahendust vélja pakutud.

Eraldi teemana kerkis kommunikatsioon ja selgituste andmise vajadus. Nii monigi
ettevotja voib-olla ei taju kohalike inimeste valu ja selle juurpdhjust ning ei teadvusta, et lisa
selgitustodga voib vastasseisu neutraalseks muuta.

,, Kommunikatsioonil on suur roll. Sageli ndhakse tonti seal, kus tonti ei ole.
(Intervjuu 2)

Kui vorrelda kirjanduses toodud infoga (Mufioz & Kimmitt, 2019), (Dabson 2007),
(Marcketti et al., 2006), kus nimetati, et kogukonnal on reeglina toetav roll kohalikule
ettevotlusele maapiirkondades, siis paraku kaesoleva t66 kéigus hindasid Kagu-Eesti
ettevotjad kohaliku kogukonna toetust tunduvalt madalamalt véi olid lausa Kriitilised.
Teenusepakkujate jaoks on kogukond oluline, aga suurematest tegijatest nimetas vaid ks
ettevdte, et neil on vdga head suhted kohalikega. VV6imalik, et selle juhtumi puhul on paigas
vaga head kahepoolsed suhted: omavaheline hea teise osapoole tunnetus olles pikka aega
samas piirkonnas koos arengu labi teinud. Inimsuhteid peetakse lioluliseks.

,, Kogukonnal on véga suur roll. Suhted peavad olema kahepoolsed. Ettevote ei tohi
kogukonnast teerullina ule sbita, siis kogukond aktsepteerib ka ettevotet. Samas ei ole hea,
kui Uhel ettevdttel on piirkonnas ebaproportsionaalselt suur méjuvdim. “ (Intervjuu 6)

T060]0u kategooria all on mérksénad t66j6u kattesaadavus, toetuste roll ja

to6joumaksud.
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T60j0u ja kvalifitseeritud tootajate kattesaadavus on Kagu-Eestis vaga keeruline.
Seal ei ole probleemiks madalad palgad iseseisvalt vottes. Madalad palgad on tingitud sellest,
et seal olevad t6okohad on madalat lisandvaartust loovad. Korge lisandvééartusega tdokohtade
loomine on piirkonnas juba praegu prioriteet, aga lahendused ei ole lihtsad. Kuidas saada
juurde kdrgemat lisandvaartust loovaid tookohti — see on peamine kusimus. Kui me rdagime
seadme operaatorist vdi Opetajast, siis on neil juba praegu sama valdkonna ametikohtadega
kdrvutamisel Eesti keskmisega vorreldavad to6tasud, aga sobivaid inimesi ei ole vajalikul
maéaral kohapealt votta. See leid on tdielikus korrelatsioonis kirjanduses toodud
tahelepanekutega, et ddremaades on piiratud véimalused inimkapitali ja erinevate oskustega

tootajate kasutamiseks oma &ri arendamisel (North & Smallbone, 2000).

,,Adremaal ei leia nutikaid, sama mdttemaailma ja samu vaartushinnanguid jagavaid
tootajaid. ““ (Intervjuu 4)

,, Probleemiks on kvalifitseeritud t66joupuudus ja tootajate madal haridus.
(Intervjuu 3)

., Barjddriks on kvaliteetse inimressursi puudus, kes vdiks teha asjalikku t6od.

(Intervjuu 4)

Kui oleks vaja t66joudu juurde palgata, siis enamlevinud vastustes toodi, et
kanalitena kasutataks To6tukassat, Facebooki gruppides kuulutamist ja oma tutvusringkonda.
Huvitavalt selgus, et kuigi To6tukassat nimetasid kdik vdimaliku kanalina esimeste seas, siis
tegelikkuses ei olnud intervjueeritavad ettevotted selle kaudu viimastel aastatel Uhtegi tootajat
saanud. Peamiselt on uusi to6tajaid, kes on ka pidama jaanud, palgale voetud tuttavate kaudu
vai siis, kui voimalik tddandja on ise uksele koputanud ja to6le kutsunud. Kahe ettevotte
puhul oli osaliselt tegemist hooajalise t60ga, aga ettevote on otsustanud oma to6tajaid palgal
hoida labi aasta, et vajalikul ajal oleks véljadppe saanud inimesed olemas. Suuremad
puidutdotlemisfirmad on teinud VGrumaa Kutsedppeasutusse oma stipendiumid, et varakult
endale nutikamaid t06tajaid tagada (Intervjuu 2).

Mitmes ettevdttes kasutatakse t66joudu Léatist ja nendega on tédandjad véaga rahul
(Intervjuu 7, 8).

,, Latist Uks inimene koputas uksele ja kisis, kas on vaja. Oli vaja. Ettevote kisis, kas
sul on veel mdni tuttav, kes sobiks siia ja nii kdivad niid mitmekesi Latist. “ (Intervjuu 7)

Ukrainast on ka inimesi olnud, aga nemad ei ole pisivamad kui rendité6jéud. Nii kui

tekib vBimalus linna to6le saada, on nad ldinud ja uute inimeste otsimine ja valjadpe algab

otsast (Intervjuu 3).
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Kui Uhest kiljest on véljakutse sobiva t66jou leidmine, siis teisest kiljest ettevotjad
ka vaga hoolega kaaluvad tdokoha loomise vajadust. Oleneb tegevusvaldkonnast, aga naiteks
ka konsultatsioonifirmadel on mdnevorra keeruline aastaringi stabiilset téovoogu pakkuda ja
kuna t66j6umaksud on ikkagi véga korged, siis iga voimalik téokoht kaalutakse vaga
hoolega labi. Nii mdnigi ametikoht on jaadnud loomata kdrgete td6joumaksude kui ka raskuste
tottu sobivate inimeste leidmisel. (Intervjuu 4)

Toetuste roll on Kagu-Eestis véga suur. Ettevdtjate jaoks on eraldi véljakutse
inimeste toetustele suunatud mentaliteet. VVaga kiiresti nuputatakse valja, kuidas mingile
sotsiaaltoetusele kvalifitseeruda, mida saada todtasule lisaks voi selle asemel. Varskelt
kehtestatud peretoetuste valguses on ettev6tjad juba praegu murelikud, kuidas suure pere ja
lasterikka pere toetus neid mdjutama hakkab. Nad on veendunud, et see votab to6tajal
to6tamise motivatsiooni vdhemaks. (Intervjuu 5)

Néide elust: Kui tellimusi on véhe ja ettevdtja on sunnitud todtaja ara koondama, aga
paari kuu parast olukord paraneb ning ta laheb sama to6tajat samale t6dle ja samade
tingimustega tagasi kutsuma, siis t06taja Utleb, et ma praegu ei tule, et mul theksa kuu
jooksul riigilt raha tiksub, et rddgime siis uuesti, kui theksa kuud Iabi on. (Intervjuu 5)

Ettepanek ettevotjalt: muuta tootuskindlustushivitise siisteemi nii, et kui sama

to6andja laheb sama tdotajat samasse ettevdttesse vahemalt samade tingimustega tagasi
kutsuma, siis tootaja kas votab ettepaneku vastu voi ta kaotab diguse hivitisele.

Autor jagab tdiel madral ettevotjate muret, et kuidas vaheneva rahvastikuga
piirkonnas asjalikku t66j6udu saada, kui olemasolevad vBimalused on juba taiel méaral &ra
kasutatud. Vaja oleks sotsiaaltoetuste stisteem (le vaada ja ehitada tles nii, et see motiveeriks
inimesi tootama, selle asemel, et toetuste najal riigi Ulalpeetav olla.

Ressursside kategooria hdlmab kohapealsete ressursside kéttesaadavust,

ligipdasu teadmistele ja alakasutatud ressursse.

Kohapeal olemas on peamiselt puit, mdned maavarad, lihtsamad ehitusmaterjalid
ja loodussaadused. Varskas on ravimuda ja mineraalvesi, aga need maavarad on niivord
spetsiifilised, et need ei olnud kdesoleva uurimustdo osa. Puit on Kagu-Eestis mdnevdrra
odavam, kui sadamate lahedal, aga valmis kauba sadamatesse transportimine nullib selle
eelise dra (Intervjuu 3). Teise ettevdtja sonul on palkmaterjal Soomes odavam, kui Eestis,
saematerjal on Soomes ja Eestis praegu sama hinnaga (Intervjuu 5). Lihtsamad
ehitusmaterjalid nagu kivi, killustik ja liiv on ka kéattesaadav kohalikest karjaaridest.
Samuti on oluline ressurss turvas, mille kaevandamine on (ihe kaasatud ettevotte

pohitegevus. Marjad, seened, mets ja mahep6llumajanduse jaoks vajalik ressurss on
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olemas. Vaja ainult leida meetodeid vaarindamiseks. Koik tlejaddnud materjal tuleb
kaugemalt transportida.

Analuusides kattesaadavate ressursside loetelu tuleb tddeda, et kui vélja jatta
Varskas leiduv ravimuda ja mineraalvesi ning RGuge vallas kaevandatav turvas, siis see
loetelu ei eristu Glejadnud Eestis kattesaadavatest ressurssidest. Seega kohapealsed
materjalid ei anna sellele piirkonnale ulejadnud Eestiga vordluses olulist eelist. Vdrska
mineraalvee vairindamise projekti ninasprei ,, Tsilk* ndol on juba alustatud (Intervjuu 2,
8), kuid unikaalseid ja suure vaartusega maavarasid nendes piirkondades ei leidu.

Uldjoontes tuleb nentida, et kuigi lahedust loodusvaradele peetakse sageli
kohapealse ettevotluse stidameks (Mufioz & Kimmitt, 2019) ja Kagu-Eestis voib kall ilus
loodus olla, mis suvel siia kulalisi meelitab, siis selle piirkonna bioftusilised muud eelised
on teiste Eesti piirkondadega vorreldes ettevotluse jaoks siiski keskparased.

Teadmised kui oluline ressurss on ettevétjatel kas omal kooli ajal v8i hiljem t66
kaigus omandatud, mida siis tlejaanud tootajatele edasi antakse. Uks ettevdtja on aja
jooksul teinud teadus- ja arenduskoostééd Tartu Ulikooliga, aga niitid on sellest juba palju
aega moodas. (Intervjuu 3) Teine on teadmisi omandanud varasema koost06 kaigus valise
kaasosanikuga. (Intervjuu 10) Ainult Ghes ettevottes korraldatakse regulaarselt koolitusi,
mida kutsutakse labi viima erialase padevustunnistusega koolitaja. (Intervjuu 7)
Puidutddtlejad saavad uut infot ka puiduklastri korraldatud Ghistest aruteludest, Uritustelt
ja valjasoitudelt. Ettevotjatest mitte keegi ei nimetanud isiklikku ettevdtlusharidust.
Kodust kaasa saadud ettevGtluskogemus selgus ainult Gihe intervjuu kdigus, mil praegune
generatsioon viib edasi eelmise generatsiooni alustatud ettevdtet. See erineb kirjanduses
toodud vaidetest, et ettevotlusega alustavad rohkem need inimesed, kes on sellega
varasemalt t66 voi perekonna tdttu kokku puutunud (Aldrich & Cliff, 2003) (Reynolds,
1997). Antud intervjuudes selgus, et ettevdtlusega alustamisele oli suunanud vajadus ja
tahe ning osaliselt on see seotud riigikorra muutusega 30 aastat tagasi, mil sovhoosid
lagunesid, mis olid toona olulised t6dandjad maapiirkondades. Ettevotted on kaivitatud

erialateadmiste baasil, aga ilma spetsiifilise ettevotlushariduseta.

., [...] alustasin FIEna, sest jain to6tuks. Votsin sae katte ja l1aksin Uksi metsa tegema, siis

votsin abimehe. “ (Intervjuu 3)

,, Ettevote sai alguse 30 a tagasi, kui oli sovhoosiaja 16pp. Mu isal sai just aasta enne seda
maja valmis ja siis oli kiisimus, et mis niiiid — peab ikkagi siin midagi tegema, sest ei vita ju maja

selga. Isal oli metallitd6 haridus ja nii ta tegigi metallitoo ettevdte. “ (Intervjuu 7)
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Alakasutatud ressurssidena nimetati, et Kagu-Eestis vdiks rohkem vélja to6tada
lahendusi, kuidas kasutada biojadtmeid. Kohapealse bioressursi vaarindamist pole veel
ette vOetud, aga siiski on asutud olukorda analtiisima ja voimalikke tehnilisi lahendusi
kaaluma (Intervjuu 2). Kuigi mitme arutelu kaigus tundus see hea mote, siis piiranguks on
ikkagi hajaasustus, sest véikse rahvaarvu ja vaheste lautade tottu ei teki kdnealuses
piirkonnas piisavas koguses biojagdtmeid, mis oleks vajalik biojadtmete vaarindamise
tehnoloogia kohapealseks juurutamiseks. Mujalt Eestist ei oleks otstarbekas hakata
vajalikke jaatmeid Lduna-Eestisse kokku vedama. (Intervjuu 8) Nii et kui tahaks tuua
kaasaegseid lahendusi erinevates valdkondades, siis hagu on piiranguks kohapealsete
klientide vahesus ja kaugus klientidest, on piiranguks ka teatud kohapealse materjali teke
ning samuti vahemaa, et vajalikku materjali maistlikult juurde hankida.

Alakasutatud ressurss on ka koost06 teadusasutustega, kuigi kaks head ulikooli on
70 km ulatuses. (Intervjuu 2.) Kas see on piisavalt lahedal kohalikele ettevdtjatele, on
labiviidud intervjuude najal raske hinnata, sest kuigi méni tksik ettevdtja on suurte
vahemaadega juba tsnagi leppinud, siis vahemalt paar ettevotjat kaaluvad hoolikalt oma
sOite, et kuidas vahendada ka 50-kilomeetriseid 18ike iganadalaste sditude hulgas. Siiski
leiab autor, et vahemaa ei ole takistuseks, kui on ideid ja soovi teaduasutustega koost6dd
teha. Bioressursside vaarindamise teemal oleks hea uusi tehnoloogiaid edasi uurida, et
siiski leida lahendus, mis sobiks ka hajaasustusega. Lisaks Eesti teadusasutustele saab
teha koostodd ka valismaiste tlikoolidega.

Rahastamise kategooria sisaldab suhteid pankadega, Maaelu Edendamise

Sihtasutuse kaendust ja ettevatluse edendamiseks mdeldud toetuseid. Intervjueeritavad
ettevotted kinnitasid kdik, et kui on soov areneda vOi kasvada, siis see ei jaaks kindalasti raha
taha. See erineb suurel méadral kirjanduses nimetatud barjaaridest, kus ligipaasu
finantsvahenditele ettevotluse edendamise eesmérgil on maapiirkondades hinnatud tdsiseks
takistuseks (Fuller-Love et al., 2006) (Cirstea & Dobre, 2013).

Kuigi suhetes pankadega oli erinevaid kogemusi, siis pangalaenu kattesaadavust
hinnati Gsna heaks. Kriisi ajal suured pangad osutusid jaikadeks, aga Coop Pank oli see, mis
oli paindlikum ja tuli appi, kui oli vaja juurdeehitust finantseerida (Intervjuu 7). Pangalaenu
kasutatakse peamiselt seadmete soetamiseks (Intervjuu 5, 6) ja ettevotte laiendamiseks
(Intervjuu 7). Pangalaenu abil saadakse kokku ka omafinantseering, mis on erinevate
toetusmeetmete kasutamiseks vajalik. Nagu kirjanduses nimetatud, siis tagatisi hinnatakse
maapiirkonnas madalamalt teiste piirkondadega (Kahrik & Vaiko, 2020) vorreldes, aga

ettevOtjad juba arvestavad sellega (Intervjuu 5, 7).
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Olulist abi pakub Maaelu Edendamise Sihtasutuse (MES) kdendus, mis tasandab
panga poolt madalamaks hinnatud tagatise vaartuse vahet pangalaenu taotlemisel. ,, Kéenduse
eesmark on tagada ettevotjatele parem juurdepaas laenuvahenditele, tdstes ettevotja
krediidik6lblikkust, mida vBivad vahendada ebapiisav vGi mittelikviidne tagatisvara,
alustamisjargus ettevotja korge risk, suundumine uude tegevusvaldkonda, varasema

laenukogemuse puudumine voi ebaselge usaldusvaarsus. “ (https://mes.ee/tagatised)

Ettevotlustoetuste roll on ettevotjate sonul d4remaalise ettevotluse puhul véaga suur.
Kasutusel on nii Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse poolt pakutud vdimalused, LEADER
programm, mille vahendeid saab taotleda labi MTU V6rumaa Partnerluskogu ja Setomaal
toimetava MTU Piiriveere Liider kaudu, kui ka eraisikute annetustele rajatud kohalikud
toetused, nditeks Setomaa Edendusfond. Kdikidest ettevotetest, kellega intervjuu toimus, oli
ainult Gks ettevote, kes mainis, et nemad pole toetusi taotlenud ega kasutanud (Intervjuu 6).
nad ei lainud taotlusprotsessiga edasi (Intervjuu 9). Kdik ulejaanud ettevdtjad on vahemalt
korra vOi korduvalt erinevaid taotlusi kasutanud oma ettevotte huvides. Sealhulgas nii suured
kui ka vaiksed ettevotted, kellest pisemate jaoks on toetusmeetmetest olnud abi kasvoi
naiteks kontori sisseseadmisel. Suuremad ettevdtted on kasutanud toetusi nii seadmete
hankimiseks kui katlamaja automatiseerimiseks.

,, Toetustel on vaga suur roll, et uusi asju teha, uusi seadmeid hankida.“ (Intervjuu 4)
Kokkuvottes on ettevitjad Kagu-Eesti maapiirkonnas rahaliste vahendite leidmisel Gisna
leidlikud ja hakkajad, on erinevate vdimalustega kursis ja leiavad sobivad lahendused, kui
ideed vajavad teostamist. Seega kehva ligipaasu finatsvahenditele ei saa barjaariks pidada.
On seisukoht, et kui on idee ja tahaks kasvada, siis raha taha see kindlasti see ei jaaks.

., Kindlasti ei jddks meie ettevotte areng raha taha. Kiill leiaks lahenduse. * (Intervjuu
3)

Kui kirjanduses on finantsuvahenditele ligipaéds toodud markimisvaarse barjaarina
(Fortunato, 2014; Fuller-Love et al., 2006; V6ru Maakonna Arengustrateegia 2035+, n.d.),
siis konkreetsete intervjuude kéigus see barjaar kinnitust ei saanud. Oluline on siin mérkida,
et seda seisukohta voib osaliselt seostada rahaliste toetuste hea kéttesaadavusega, mis on
maapiirkondade edendamiseks mdeldud. Erinevate toetuste roll ettevotluse edendamisel
maapiirkonnas on Kriitilise tdhtsusega ja ilma riiklike toetusteta jaaks mitmed arengut
soodustavad sammud tegemata.

,, Toetusi oleme usinasti kasutanud naiteks mingite seadmete ostmiseks, mida

omafinantseeringuga poleks voib-olla ostnud. © (Intervjuu 7)
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Eelnevale lisaks tuli jutuks, et kui tahta suuri asju teha, siis need toetused ei ole teab
kui suured. Suurte plaanide k&imaltikkamise puhul tekkis kull kiisimus, et kes ja kuidas
uusi suuri asju ei ole motet Kagu-Eestisse teha.

., Ei nde, et siia saaks tegevusvaldkonna méttes tdiesti uusi asju tekkida. Kagu-Eesti
on praktilisest vaates selleks liiga kauge.* (Intervjuu 8.)

Konkreetsemalt oli juttu bioressursse vaarindavast uuest ettevottest — Kagu-Eestis
kohapeal ei teki biojaédet piisavalt ja PGhja-Eestist ei hakka keegi seda I6unasse vedama.

Toetusmeetmete slisteemi taiendamise vajadusele on osundatud ka riigihalduse
ministri memorandumis nimetatud analtdsis (J. Aab, isiklik suhtlus 12. detsember 2022) —
ettevotluse turgutamiseks riigi tasandil pakutava toetuse sekkumised on killustunud ning ei
taida vajadusi, mis erinevates Eesti piirkondades v6ib kohaliku eripdra tdttu olla. Samas
analliusis on tehtud ettepanek, et pakkuda toetusmeetmeid, mis on piisavalt paindlikud, mida
saab igas piirkonnas vastavalt kohandada. See v6ib &aremaades olla tervitatav lahendus, sest
ka kéesoleca magistritéo raames labiviidud vestluste kéigus selgus, et kohati kandideerivad
samadele sekkumisvahenditele ettevdtted nii Tallinna kilje all Viimsi vallast, Voru linnas
asuvad ettevotted kui ka Venemaa piiri aares hajaasustuse piirkonnas toimetavad ettevétted
(Intervjuu 5, 8).

,» [..-] Viimsis nad seal saavad samadel alustel toetusi taotleda, nagu meie siin. **
(Intervjuu 8)

EttevGtjate infopdeval tutvustati muude ettekannete seas uuringut, mille
Rahandusministeerium oli viinud labi, et selgitada valja, kui palju ettevGtluse arengu toetus
on aidanud ettevotetel kasvada ja lisandvaartust luua. See uuring puudutas toetusmeedet, mis
anti valja perioodil 2019-2022. Kokku anti selle meetme raames toetusi aastas 500 000 euro
ulatuses Valgamaa, P6lvamaa ja VVorumaa ettevotetele. (Palumets, 2023) Ldpetatud on 27
projekti, millest enne projektide algust oli keskmine lisandvairtus to6taja kohta 21 602€,
parast projekti Ioppu 31 871€ vastavalt esitatud projektide 10pparuannetele. Kdikides toetust
saanud ettevotetes oli kasvanud kéive, tootajate arv, riiklikud maksud ja to6joumaksud the
tootaja kohta. (Palumets, 2023) Sarnast toetusmeedet planeeritakse Kagu-Eestisse perioodiks
2023-2029. Uhe projekti kohta on vdimalik saada kuni 60 000 eurot toetust ja projekti
kogumaksumus ei tohi tletada 200 000 eurot. (Palumets, 2023) Nii et toetusi on Kkull
vOimalik saada, aga suurt pilti vaadates ei ole need toetussummad eriti suured ning uute
suurte ettevotmiste kaivitamine, mis pariselt suudaks kdrgema lisandvaartusega tegevusharu

Kagu-Eestisse luua, ei saa olemasoleva toetuste stisteemi korral vajalikku muutust tekitavas
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mahus rahastuse panusega arvestada. Teiseks on suuremat perspektiivi vaadates 27 eduka
projekti mdju kolme maakonna peale siiski Usnagi tagasihoidliku panusega, kui arvestada, et
ariettevotteid oli 2021 aastal ainutiksi juba V6rumaal Statistikaameti andmetel kokku 2292
(jattes vélja FIEd ja mittetulundusihingud).

Nii nagu kéaesoleva to0 teoreetilises osas kirjeldatud, tootatakse projektide siisteem
vélja tsentraalselt ja kohati jd&dvad kohalikud vajadused téhelepanuta (Gérmar & Lang,
2019). On néha, et toetuste abil soovitakse kill suunata ettevotjaid looma kdrgema
lisandvaartusega tookohti, aga kuna Kagu-Eestis ei ole sobivaid inimesi eriti varvata, siis
ettevdtjate huvides oleks hoopis protsesside kaasajastamine, mis vajaks vahem t66joéudu.

Ettevotte kasv on kategooria, kus on koodid ambitsiooni puudus, barjaarid ja

klientide tugi.

Ambitsiooni puudus kerkis esile mitme vestluse kaigus, kui tuli jutuks, et ettevotte
kasv ei ole intervjueeritud Kagu-Eesti ettevdtjate jaoks oluline. Mitmed ettevdtjad Utlesid, et
kui vaadata tagasi seni kédidud teekonnale, siis nad poleks iial arvanud, et see ettevdte, mis
20-30 aastat tagasi alguse sai, nii suureks kasvab (Intervjuu 3, 5, 7). Olukord Eestis on
vahepealsete aastatega niivord muutunud, et need tegurid, mis ajendasid ettevotjaid kunagi
neid ettevotteid rajama nendesse asukohtadesse toonaste tingimustega, ei kehti enam ja miski
pole paremaks lainud, vaid ainult raskuseid on lisandunud (Intervjuu 5).

Kuigi teoreetilises kirjanduses on toodud, et ettevotjateks hakkavad suurema
tdendosusega need inimesed, kelle peres juba on ettevdtlust olnud (Aldrich & CIiff, 2003),
siis see vOBib nii olla ja uued ettevotted luuakse keskustesse, aga labiviidud vestluste kdigus
selgus, et ei ole eriti inimesi, kes oleks motiveeritud &aremaal asuvaid ettevdtteid edasi
arendama.

Barjaaride seas on inimeste puudus. Neid inimesi, kes varem ldheduses elasid ja
lahedal t6od otsisid, ei ole enam. Kdige suurem takistus kéikide intervjueeritavate sénul on
t06jou kattesaadavus. Samuti ei ole enam eriti materjali kohapealt saada, k6ik peale puidu
tuleb mujalt tuua, mis lisab keerukust ja kulusid. Lisaks ei ole enam Vene turgu, kust oleks
tulnud toorainet tootmisse, kliente turismindusse voi to0tajaid ettevotetesse (Intervjuu 8).
Peamiselt tegutsevad valimis olevad ettevotted pikaaegsete klientidega ja aktiivselt kliente
juurde ei otsi. Tana ei ole soovi aktiivselt kasvada, sest nad pelgavad, et ei saaks hakkama
kasvu takistavate barjaaridega. Peamiseks barjéariks on t60joud ja kasvav ebakindlus seoses
teadmatusega tuleviku osas.

., Ei ole praegu soovi kasvada. Praegu on vaja keskenduda sellele, et ellu jddda. Vaja

veidi tagasi tommata, et jilgida, kuidas globaalne turg areneb.  (Intervjuu 3)
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,, Kasv vOiks olla rahulik ja aegalane, et sellega toime tulla. Ei soovi jarsult kasvada,
sest lisanduvate kohustustega ei saaks muidu hakkama. “ (Intervjuu 7)

Valimis olnud Uhe t66tajaga osauhingute esindajad ei soovi oma ettevotet kasvatada,
sest nad ei soovi kedagi palgale votta. Toé6j6ukulud on niivdrd suured kulud, et seda
valjaminekut kaalutakse hoolikalt ja keeruline oleks uutele to6tajatele aastaringi stabiilset
t06d pakkuda.

,, Kasvamise soovi ei ole, sest to6joumaksud on liiga suured ja ei tea, kas suudame
to6tajale aastaringset t66d pakkuda “ (Intervjuu 4)

Teiseks tekiks siis kohe ruumikiisimus, kuhu luua sellele uuele inimesele téokoht.
Kuna vallal pole ruume pakkuda, on see juba peamurdmist valmistav kusimus. Seda utlesid
ka Uhe inimesega ettevotete esindajad. Kuigi mdlemad kdnealused ettevdtjad vaidavad, et
t06d oleks rohkem, kui nad dra jduavad teha, on nad otsustanud teha valiku ja fokusseerida
end konkreetsetele tegevustele ja juba véljakujunenud pusiklientide teenindamisele.

Lisaks on globaalsed trendid muutnud arikeskkonda ja nii kaua, kuni ei ole suures
plaanis riiklikult teatud suunad selged, ei ole otstarbekas kasvuplaane ja investeeringuid teha.

., Kasvada saaks, aga rohepoore on teemaks. Kuna ei ole selge, kuidas tulevikus
puidu tarbimine saab iildse reguleeritud olema, siis see ei soosi investeerimist edasi.
(Intervjuu 3)

Sarnaselt on teine ettevote oma kasvuplaanide tegemisel riigi otsuse taga kinni.

,, Ettevotte kasv soltub sellest, kas ettevote saab kaevandusloa pikenduse riigilt.
Omaniku otsused on selle taga ootel. * (Intervjuu 10)

Kuigi kirjanduses on toodud, et &dremaades on mérgatavaks barjaariks ka sotsiaalne
distants (Fortunato, 2014) ja kaugus inimestest, kes sinule sarnaselt motlevad voi kellega on
hea oma &riga seoses motteid vahetada, siis kdesoleva uurimustdo kaigus ei kinnitanud seda
Ukski intervjueeritav. Kdik utlesid, et nende lahedal asuvas tutvusringkonnas on piisavalt
mottekaaslasi ja kui tahavad kellegagi kaugemalt suhelda, siis koroonajargselt on kdik
tehnilised vBimalused selleks olemas ja inimestel on ka harjumused vélja kujunenud neid
vOimalusi kéepéraste vahenditena kasutada.

Hoopis uute motete nappust ja nutikate ideede puudust toodi intervjuude kaigus vélja.

,,Sotsiaalne distants ei ole barjddr tegutsevate ettevotet jaoks, aga uued algused
jddvad siindimata, seetottu sotsiaalne distants ikkagi on takistuseks. “ (Intervjuu 4)

,, EttevGtlust on, aga see on ihetaoline, nditeks traditsiooniline metsandus voi
pbllumajandus. Seetdttu nditeks noortel ei hakkagi tldse mote jooksma, et vOiks teha

videotOotlusega tegutseva ettevotte voi loovagentuuri. “ (Intervjuu 4)
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See leid haakub (Wilkinson, 1991) poolt kirjeldatud olukorraga, et suhtlusvérgustik
on maapiirkonnas mdnevdrra kitsam ja piirdub sarnaselt mdotlevate inimestega.

Intervjueeritud ettevotetest ainult Uks oli kindla sooviga kasvada ja kliente juurde
saada. Aktiivset kampaaniat nad ei tee, vaid ldhtuvad sellest, et mida rohkem nad véidavad
olulisi suuri projekte ja need kvaliteetselt &ra teevad, seda rohkem levib sdna ja tuleb juurde
uusi tellimusi. Ka sellel ettevottel on probleeme sobivate to6tajate leidmisel, aga kuna nad
tegid otsuse litkuda osaliselt VVoru linna, siis on neil optimismi, et VVoru linnas ikka leiab
inimesi.

Klientide tugi ehk olemasolevate klientide soe sdna ja edasi soovitamine teistele on
Lduna-Eestis oluline turundamise ja kasvu tekitamise viis. Kdikides intervjuudes kdlas labi,
et ettevotjatel on oma klientidega vélja kujunenud pikaajalised head suhted. Kui kaaluda
kasvamist, siis eelistatakse seda teha rahulikus tempos labi olemasolevate klientide.

,, Olen ettevottega kasvanud siiani, sest iihed kliendid on mind teistele klientidele
soovitanud. Enamus klientidest on pikaajalised. Kvaliteetne teenus rddgib iseenda eest.
(Intervjuu 3)

Kuna ettevotjad muretsevad, kuidas kasvust tulenevate lisanduvate kohustustega
hakkama saada, siis oleks hea, kui saaks neid tugiteenustega toetada. Uhe valla esindaja tegi
ettepaneku, et kui kohapeal oleks ettevdte, mis pakuks teenust mitmele vaiksele ettevdttele
kas turundamise voi raamatupidamise vdi sarnases valdkonnas, siis juba oleks ettevotjatel
lintsam. (Intervjuu 9) Naiteks e-miiugi tekitamine ja kaasaegsete turundustooriistade
kasutamine ja nende oskuste omandamine vGib hele ettevdtjale kdikide muude kohustuste
kdrvalt kaia Ule jou, aga kui keegi pakuks kohapeal sellist teenust, siis ettevotja saab oma
pdhitegevusele keskenduda ja kdrvaltegevustega oleks tal kergem. Sama on nimetatud
takistusena ka Voru maakonna arengustrateegias (Voru Maakonna Arengustrateegia 2035+,
n.d.).

2.2.2. Ettepanekud

Vesteldes ettevitjatega, kogunes infot selle kohta, mis vGiks olla arengukohad, mida
labimdeldud lahenduste abil muuta saaks ja mis aitaks kaasa adremaastumise pidurdamisele
ja ettevotluse arengule Setomaa vallas ja Rouge vallas. Kui eelpool oli peamiselt tilevaade
kitsaskohtadest ja ettevotlust igapaevaselt ldhedalt mdjutavatest teguritest, siis edaspidi tuleb
ulevaade ettepanekutest, mida ettevdtjad ise voimalike lahendustena ndevad vGi mida autor

t00 kaigus leidis ja slinteesis.
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Kohalikule tasandile tehtud ettepanekud puudutasid peamiselt seda, kuidas vald
saaks ettevotlusele kaasa aidata. Kohaliku omavalitsuse kohta véljendasid enamus ettevotjad
peamiselt kiidusdnu, sest nad madistavad, kui piiratud oludes vallad tegutsema peavad. Siiski
oli vallale mitmeid ootuseid.

A. Asjaajamine — Oodatakse Kiiret ja meeldivat asjaajamist, selle kohta oli etteheiteid paarilt
ettevotjalt, Glejd&nud tunnustasid senist asjaajamist. Kahjuks on kiisimused tihti sellised,
mille puhul vallaametnik ei oska aidata, sest kompetentsi napib (Intervjuu 4). Teine
ettevdtja nimetas, et praeguste kohustuste ja voimete juures kill ei saa vald midagi ette
votta, aga hangete puhul voiks KOV vdimalusel eelistada kohalikke pakkujaid (Intervjuu
5).

B. Kontoriruumid, ettevdtjatele sobivad ruumid — Vaiksemate ettevotete esindajad

valjendasid ootust, et vald voiks arendada valja ruume, mida saaks kasutada kontoriteks ja
kliendikohtumisteks. Ootus on, et ruumid oleksid ddusad ja mugavad, kus on endal

meeldiv olla ja kus on hea tunne kliendikohtumisi teha.
., KOVilt ootaks paindlikke té6ruume, hubaseid kaugtookeskuseid. (Intervjuu 4)

Médlemas vallas on kull kaugtookeskus pohimdtteliselt olemas ja ettevotjad olid neist
teadlikud, aga talvistes tingimustes on need kasutamiseks ebasobivad vGi on olme liiga
sovhoosilik, kuhu ei kipu oma Kklienti uhke tundega kutsuma. Seet6ttu oli vallale jaédnud
mulje, et ndudlust kaugtdokeskuste vastu ei ole piisavalt. Kui vallal oli arvamus, et
kaugtookeskus on sobilik nendele véikeettevdtjatele, kel oleks vaja enda tarbeks ruume
kasutada, siis ettevdtjad ise arvasid, et selline koostodkeskus, mida saaks mitme firma
tootajad samal ajal kasutada, tekitaks suhtlemist ja vBiks olla hea pinnas heade ideede
kerkimiseks ja edasi arendamiseks. Sarnast mottekdiku kinnitab teoreetilises osa ka
Shearmur (2012), et uute ideede tekkimist toetab intensiivne ja sage suhtlemine ning see
omakorda soodustab head infovahetust (Shearmur, 2012).

C. Kohalikud teed — Vallalt oodatakse infrastruktuuriga seotud kusimuste nugimist ka

hajaasustuste huvidest l&htuvalt ning see ootus laheb kokku nende tédhelepanekutega,
mida Riigikontroll oma auditi kaigus tuvastas (n.d., 2020). Arvestades hiljuti labiviidud
haldusreformi, on omavalitsused keeruliste tlesannete ees, kuidas integreerida seni
iseseisvalt tegutsenud tksused. Kuna uus RAuge vald on pindalalt suur, aga asustuse
poolest hajali, siis on seal juba valla sees pikad vahemaad. Ettev6tjate ndiliselt
tagasihoidlik ootus, et vald hoiaks teed korras ja vGimaluse korral arendaks vélja

tolmuvaba kattega teed (Intervjuu 8), on vallale markimisvaarne koormus. Siiski on
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ettevotjatel ootus, et vald suudaks kéiki teid korras hoida, et ka suured kaubaautod
saaksid maanteelt maha sdita. (Intervjuu 3, 7)

,, Hoidku infrastruktuur korras ja teed soidetavad. * Intervjuu 3
Kuna muid transpordiviise, nagu laevandus, lennundus ja rongiliiklus, Kagu-Eestis ei ole,
siis korras teed on ainus viis tagada ligipaésetavus selle piirkonna ja muu maailma vahel.
Fudsiline ligipadsetavus ei soodusta mitte ainult kaubavahetust ja klientide litkumist, vaid
see soodustab ka info liikumist ja majanduslikku aktiivsust (Fuller-Love et al., 2006)
(Shearmur, 2012).
. Internet — Keskustesse on kull piisavalt hea kvaliteediga internet veetud, aga sealt edasi
kdikjale hajaasustusega piirkondadesse mitte, sest lihtsalt napib kliente. Samas on
kvaliteetne andmeside kohapealsete ettevdtjate vaates dlioluline, kes kodukandis t66d
teevad, t60 jaoks videokdnesid peavad pidama voi suuremahulisi materjale (nt videod voi
joonised) ules laevad. Tegemist on demograafiast tuleneva takistusega, mida ei saa
lahendada klassikalise turumajanduse péhimdttel, aga valla aktiivse nligimise kaudu vdiks
saada abi ka viimase miili elanikud. Sama teema tdsteti tles Riigikontrolli auditi kdigus
mdni aasta tagasi (n.d., 2020).
. Klientide arv — Vdib tunduda mdneti meelevaldne paigutada ,,klientide arv* kui tegur siia
infrastruktuuri alla, aga osade vestluste kaigus selgus, et teatud teenuseid ei saa
adremaades valja arendada, sest kohapeal ei ole kliente piisavalt. (Intervjuu 8, 9) Nii on
ka kirjanduses nimetatud, et ddremaades takistab teatud ettevotete kasvamist ja teenuste
arendamist klientide vahesus (Fuller-Love et al., 2006). Naiteks Rduge vallas on
probleem toitlustusega. Kuna aastaringselt ei ole piisavalt kliente, siis ei ole ettevdtjate
jaoks otstarbekas seda teenust ainult 8-nédalase suve jaoks valja tootada ja sisse seada.
See on kasvanud sedavord oluliseks teemaks, et isegi suvel ei ole turistidel eriti palju
soogikohti, mida kiilastada. Uhe lahendusena pakuti valja, et vald ise ja vallas tegutsevad
organisatsioonid vdiksid aastaringselt rohkem kasutada kohapealsete kohvikute ruume ja
kohapealseid teenuseid. (Intervjuu 1)

Elamumajandus, eluruumid — Tugevalt kerkis esile intervjueeritavate tahelepanek, et

kui ka keegi sooviks nende kanti elama kolida, siis pariselt ei ole neil seal piirkonnas
selliseid maju, ridamaju ega kortereid, kuhu pere saaks ilma suuremat remonti tegemata
kohe kolida. Selliseid pindu ei ole saada. (Intervjuu 3) Kui osta suuremat remonti vajav
maja, siis peab kuskil samal ajal elama ja t66 korvalt remonti tegema, see aga kéib

noortele peredele Gle jou. (Intervjuu 7)
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,, Elamumajandust arendada. Kui tuleb inimesi juurde, kill tuleb siis ka ettevotlust
juurde. “ (Intervjuu 3)

G. Kogukonna toetamine — Uksteise tegemistega tutvumiseks vdiks vald korraldada tihiseid

valjasdite ettevotete kilastamiseks. Ainult eraisikuna minnes ei votaks teine pool vastu,
aga grupiga koos minnes vdiks huvi olla mitmepoolne. Need véljaséidud voiksid toimuda
nii oma valla ettevGtjate juurde kui ka véljapoole valla piire ja saaks kogukonna liikmed
uksteist paremini tundma Gppida, mis edaspidi aitab osapooltel erinevates kiisimustes
teineteist paremini mdista.

H. Kohalikud koolid — Ténase ja tulevase t06jou teemal kerkis tugevalt tles kohalike koolide

sulgemise kisimus. Ettevotjad olid vaga murelikud, et kui koolid lahevad sulgemisele,
siis ei ole seal kandis varsti enam Gldse inimesi: ei ole neid, kes oleks praegune t66taja

ega neid, kellest vdiks tulevikus tootaja kasvada.

Uhe piirilahedase kooli sulgemise najal oli juba naha, et see on toonud kohalikus asulas
kaasa rahvastiku kiire vdhenemise.

,, Kui koolid suletakse, siis 1-2 aasta jooksul veetakse lapsi linna kooli, aga seejarel
kolib terve pere ara. (Intervjuu 6)

Teise kooli hiljutine sulgemine oli sarnased tahelepanekuid pdhjustanud. Selle néite
puhul pere kill veel elab selles asulas, aga jutu sees selgus, et kui kool suleti ja noored
hakkasid Vorru kooli kdima, siis ei ole neil oma kodukohas endasuguseid kaaslasi,
kellega suhelda, aega veeta, kellega midagi koos teha. Nii et isegi kui ta kodu on véikses
asulas, siis arkveloleku aja veedab noor ikkagi seal, kus on omasuguseid, ehk siis lahimas
linnas.

,, Kui kohapeal ei ole kooli, siis ei ole seal ka huvitegevust. “ (Intervjuu 3)

Autor on seisukohal, et koolide sulgemine soodustab haridusliku ebavdrdsuse teket. Nii
jadvad maapiirkondadesse madalama haridusega inimesed ja see omakorda tekitab
olukorra, kus on véga keeruline luua kérgema lisandvéartusega tookohti, sest sobiva
kvalifikatsiooniga inimesi pole votta. PGhimotteliselt tekib Uksteisest sdltuv spiraal, et kui
pole kooli - pole lapsi, noori, peresid - pole piisavalt inimesi, kes infrastruktuuri vajaksid
- Jaetakse infrastruktuur arendamata - pole tookohti, teenuseid - pole inimesi, kes tahaks
seal elada voi sinna elama kolida.

Regionaalsele tasandile kogunes monevdrra vahem ettepanekuid, kui kohalikule
tasandile.

A. Ettevitlusklaster ja kompetentsikeskus — ettevotjad leidsid, et hasti on kdima l&inud

puiduettevotete klaster ja kompetentsikeskus Tsenter, sest Kagu-Eestis on hulgaliselt
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puiduettevdtteid. Tehakse Uhiseid koolitusi, kédiakse erialastel messidel. Seega
puidutehnoloogia teemal on ideede ristumiskoht olemas ja see toimib hasti. Sarnaselt
puiduklastrile vdiks luua juurde mones teises valdkonnas tegutseva klastri voi
kompetentsikeskuse ja konkreetsemalt nimetati mahetootmise teemal ettevatlusklastri
loomist.

B. Kodrgharidust pakkuv asutus — Teoreetiliselt voiks Kagu-Eestis tegeleda

infotehnoloogiste lahenduste véljatd6tamisega voi ka selles vallas teenuste pakkumisega,
aga seda valdkonda seal ei ole, sest puudub infotehnoloogiliste ideede ristumiskoht. Selle
leevendamiseks on juba kdima liikatud idee, et VVorru luua IT haridust pakkuv kool —
,,kood/Voru“. Nii saab tekkida hariduslik ranne ja areneks Kagu-Eestis vélja IT valdkond,
mis omakorda vdimaldaks infotehnoloogiliste ideede ristumiskoha tekkimist.

C. Ettevotlust soosiv suunatud infovahetus — Maakonnakeskused v8iks oma ettevotetele

anda selge sonumi, milliseid teenuseid ja tooteid oleks rohkem vaja. VGiks anda néiteks
taustainfot voi statistikat, et meil naiteks on mingi teenuste arv puudu. (Intervjuu 4)
Osaliselt on selle rolli enda kanda v6tnud VVérumaa Arenduskeskus, aga sama info
suunamine veel erinevamatele sihtgruppidele véimaldab anda uusi ideid ka nendele, kes
esmapigul ei ole selles vadlkonnas veel tegevad.

D. Piirkonna turundus — Maakonna arenduskeskuse eestvedamisel vdiks toimuda aktiivne

piirkonna turundus, kus Voru tutvustab ettevotluskeskkonda tootmisettevitetele,
tursmiettevotetele (mitte konkreetset toodet vai teenust). (Intervjuu 2) Piirkonna
turundamine viib info piirkonna kohta ka nende inimesteni, kes seda proaktiivselt ise ei
otsi, aga digel hetkel vdib anda positiivse tduke teenuste, toodete vdi ettevGtlusmaastiku
kasutamiseks.

E. Hanked — eesseisvate hangete puhul vdiks riiklikud voi regionaalsed hanked korraldada
nii, et arvesse on voetud kaasatud piirkondade eriparasid. (Intervjuu 8) See mote kattub
ettepanekuga, mis on riigihalduse ministri poolt valitsuskabineti nGupidamisele saadetud

memorandumis (J. Aab, isiklik suhtlus, 12. detsember 2022) analudsis.

Riiklikule tasandile tehtud ettepanekuid ei olnud arvuliselt palju, aga nende
realiseerimise korral voiks kohaliku ettevotluse turgutamisele olla kdige margatavam moju.
A. Maksuststeem — Maksusiisteemi muutmise vajaduse tdid valja kdik intervjueeritavad,

seal hulgas nii ettevotjad kui ka ametnikud. Valmis plaani kellelgi ei olnud, aga
ettepanekuid oli mitmeid. Uks soovitas maapiirkondades kaibemaksu vahendada, teine

soovitas sotsiaalmaksu vahendada ja kolmas négi vajadust to6joumakse tldisemalt muuta.
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Ettepanekud véahendamiseks jaid 1-5% piiresse. Maksude vahendamist pdhjendati
osaliselt sellega, et kuna muud kulud (transport, materjalid) on nagunii suuremad, siis see
aitaks ebavordsust ja distantsi téttu tekkivaid kulusid veidi tasandada. Uhe variandina
soovitati diferentseerida maksumaar vastavalt piirkonnale vdi kaugusele Tallinnast.
Seoses sellega, et maksuststeemi erisusteks on ootus niivdrd suur ja toetavad argumendid
tugevad, siis arvab ka autor, et selle teemaga peab pohjalikult tegelema, erinevaid
vOimalusi analliiisima ning &&remaastumise teooriast lahtuvaid kontseptsioone ja Eesti
olusid arvestades sobivaid lahendusi vélja to6tama.

. Uksikisiku tulumaks — Kui eelnevad ettepanekud olid maksuméaira muutmise kohta, siis

teise ettepanekuna tootada vélja slisteem, kus inimene saaks ise otsustada, kuhu
omavalitsusse tema tulumaks laekub. Sealjuures vbiks mdelda variandi peale, et seda saab
ka osaliselt kahe asukoha vahel jagada vastavalt tiksikisiku enda soovile.

. Eluruumid — Nii nagu ka vallale, tehti riigi suunas ettepanek, et riik vaiks riiklikku
elamispinda juurde tekitada ja anda soovijatele pikaaegsele tlrile. Kuna omavalitsus oma
tanaste vbimaluste ja kohustuste juures ei saaks sellega hakkama, siis seetdttu oleks see
sobiv ettepanek riiklikuks sekkumiseks. Maale ei saa inimesi juurde tulla, kui neil ei ole
sobivaid tingimusi, kus elada.

. Ettevdtlustoetuste slisteem — Paar intervjueeritavat puudutasid toetuste siisteemi ja olid

usna Kriitilised praegu kehtivate toetuste suhtes, sest toetused sogavad turgu. Lihidalt on
nii, et nii kui mingi toetusmeede avaneb, siis sellele toetusele kvalifitseeruvate teenuste
hinnad kerkivad.

“Toetused, mis on moeldud ettevGtjatele, voiks minna piirkonna arengule, kill siis
ettevotjad ka hakkama saavad.” Intervjuu 6.

Sarnaselt leidis teine intervjueeritav, et toetuste asemel tuleks mingi teine eelis
Lduna-Eestisse riigi poolt tekitada.

“Toetuste maksmise asemel muuta maksuslsteemi selliselt, et tekiks mingi eelis
Harjumaaga vorreldes. Naiteks valisinvestor kisib kohe maksususteemi kohta infot, kui
soovib oma investeeringuga kuhugi maanduda.” (Intervjuu 2)

Siiski on nédha, et ettevotlustoetustel on kindel roll &&remaades ettevdtete kasvu
ergutamisel. Edaspidi vOiks diferentseerida toetuste taotlemise tingimusi selliselt, et
Tallinnas, Harjumaal, Tartus, Tartumaal on thed tingimused, nditeks oodatakse suuremat
omaosalusprotsenti ja tlejaanud Eestis on teised tinginused, néiteks veidi vdiksema

omaosalusprotsendiga. (Intervjuu 8) Ka autor leiab, et kuigi Eesti on pindalalt ja elanike
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arvult vaike, ei ole otstarbekas rakendada tle terve Eesti ainult tihte toetuste siisteemi,
sest isegi vaiksusest olenemata on Eesti erinevate piirkondade vajadused erinevad.

E. Sotsiaaltoetused — Kuna kohalikud elanikud on ettevdtjate sonul toetustele suunatud

mentaliteediga, mis tekitab olukorra, et tdétuna on elu mugavam, kui t66l kaies, siis on
ettevotjatel Usna keeruline endale t66jdudu saada. Uhe ettevotja valja pakutud idee jérgi
tuleks tootuskindlustushivitise maksmise kord lle vaadata. Ta tegi ettepaneku, et kui
ettevotja, kes on pidanud t6otaja dra koondama, pakub mone aja pérast samale inimesele
sama t66d samade tingimustega, siis voiks olla nii, et see tootaja kas votab selle
pakkumise vastu vai kaotab diguse tootuskindlustushuvitisele. See voiks olla ks samm
regionaalpoliitika edasi arendamisel, mis aitaks leevendada t06j0u kattesaadavusega
seotud keerulist olukorda.

Joonis 4 koondab kokku erinevatele tasanditele tehtud ettepanekud, mille realiseerimine

aitaks leevendadad &aremaalise ettevGtluse valjakutseid eeskéatt uurimust6d fookuses olnud

Setomaa vallas ja Rduge vallas.
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Joonis 4 Ettepanekud &aremaalise ettevotluse valjakutsete leevendamiseks

Kokkuvote

Ké&esolevas magistritods on kirjeldatud &aremaastumise néhtust ja kasitletud
ettevotlust mojutavaid tegureid Louna-Eesti dd&remaades. Magistritoo annab teoreetilise
kirjanduse baasil Ulevaate d&dremaastumise kontseptsioonist ja kuidas see mdjutab sealseid
ettevGtteid. Jargnevalt on Kirjeldatud ettevotluse olemust ja ettevotlusmaastikku LAuna-Eesti
adremaades ning &aremaalist ettevGtlust. TOO kéigus viidi labi kvalitatiivne uuring
poolstruktureeritud intervjuude abil, et kaardistada &aremaaliste ettevotete véljakutsed.
Viimases osas on nimetatud ettepanekud erinevatele tasanditele, mis voiks aidata

aaremaastumist pidurdada ja sealset ettevotlust elavdada.
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Nagu daremaastumise Uldteooria tleb, on tegemist ruumilise, mitmetasandilise ja
mitmekihilise protsessiga. Ké&esoleva t66 empiiriline uuring on selgelt illustreerinud
adremaastumise mitmekihilisust, kus véljakutseid ké&sitlevas peatiikis on esitletud tegureid,
millega just Louna-Eesti adremaades tegutsevad ettevotjad peavad hakkama saama. Kui
peatiikis ,,Viljakutsed* toodud teemade seas on mitmed viljakutsed, mida voiks omistada
erinevatele Eesti piirkondadele, mis adremaastumise all kannatavad, siis asukohast tingitud
raskused iseloomustavad just Kagu-Eesti nurka. Vahemaa Eesti keskuse Tallinnaga on seal
kdige pikem. Tallinn on Eesti drikeskus, aga seal asub ka lennulihenduse s6lmpunkt, mis on
valisklientide pdhiline transpordikanal. Samuti asub Kagu-Eesti kdige kaugemal sadamatest,
mis on olulised tooraine hankimiseks ja valmis kauba transportimiseks. Kuigi ressursside
kéattesaadavus ja sisendite ostuhinnad turul paistavad kdigile samad olevat, siis kaugus
klientidest ja toorainest teeb dritegevuse Louna-Eestis kallimaks. Olulist leevendust ei anna
ka lahedus Létile. Venemaa turg, tooraine, sealsed kliendid ja veel méni aeg tagasi Setomaa
vallale oluline t66jduressurss on mdneks ajaks téiesti lukku pandud.

Ké&esoleva t60 najal sai kinnitust teooria, et keskustest kaugemal asuvates
piirkondades ei toimu keskustega vorreldes sama aktiivset ideede genereerimist ja mdotete
vahetamist, sest hajaasustuse ja valdavalt traditsiooniliste ettevdtlusharude viljelemise
piirkondades ei teki nii kergesti uute ideede ristumiskohta. Kui ristumiskohta ei ole, siis ei saa
mdote jooksma hakata ja uued ettevdtmised jadvad sundimata.

Labiviidud poolstruktureeritud intervjuude kéigus selgus, et sealsed ettevdtjad on
hakkajad ja pulavad olemasolevates tingimustes hakkama saada. Paraku (iheselt
rakendatavaid ja tulemuslikke toimetulekustrateegiaid, mida saaks erinevatele ettevétjatele
soovitada, kdesoleva magitritoo kaigus ei selgunud. Hajaasustus ja kriitilise kohapealse massi
puudus nduab unikaalseid lahendusi. Kohaliku kultuuri ja eriparade hea tundmine on kll
eelis, aga linnalises keskkonnas domineeriva anoniiimsusega vorreldes on maal kohaliku
kogukonna keskel mdnevdrra keerulisem, sest ruumilise méjuga ettevGtete suhtes ilmneb seal
sageli vastassseis, millega ettevdtja peab lisaks tegelema.

Kuivdrd multiskalaarne protsess on péhjustanud linnade kasvamise ja
maapiirkondadest inimeste lahkumise, siis suurimaks probleemiks daremaades on inimeste
puudus. Puudu on nutikatest inimestest, kes on, nagu ka teooria utleb, lainud véljakutseid
otsima suurematesse keskustesse. Lisaks ei ole olemasolevatel ettevotjatel voimalik
ettevotlust suuremaks arendada, sest nad pelgavad, et ei saa hakkama t66jéupuudusest ja
ettevOtjate vaatest Usnagi lahketest sotsiaaltoetustest tingitud barjaéaridega. Kuigi sageli on

pakutav spetsialisti tootasu vorreldav sama ametikoha palkadega mujal Eestis, siis



ETTEVOTLUST MOJUTAVAD TEGURID
50

probleemiks on kérgema lisandvééartusega tdokohtade puudus Léuna-Eestis. Seda on Kill
Uritatud ergutada ettevotluse jaoks eraldatud toetusmeetmetega, aga vaja on leida kdrgemat
lisandvaartust loov tegevusharu, mis sobib hajaasustusega piirkonda, kus ei oleks tegevuse
piiranguks kohaliku tooraine nappus. Kohalike koolide sulgemine ei olnud kill selle
magistritéd osa, aga t66 kaigus kerkis see teema siiski Ules. Kohalike koolide sulgemine
tekitab olukorra, kus lapsed peavad hakkama mujal koolis kdima ja sellega kaotavad seotud
piirkonnad mitte ainult koolis kaivad noored, vaid terved perekonnad, kes vdiks olla
praegused voi tulevased todvatjad.

Erinevalt teoreetilises kirjanduses toodud seisukohtadest, ei ole &aremaades enam
probleemiks sotsiaalne distants. Seda on peamiselt m&jutanud koroonakriisi ajal tekkinud
oskused ja harjumused suhtlemiseks tehnilisi lahendusi kasutada, mida rakendatakse ka
edendamiseks soovi korral erinevaid finantsinstrumente kasutada, mis erineb teoreetilises
kirjanduses nimetatud takistustest. Suurte summade ja kapitalimahukate ettevdtmiste
algatamine oleks Lduna-Eestis kill Eesti keskustega vorreldes keeruline, aga olemasolevate
ettevotete jarkjarguliseks arendamiseks kasutatakse toetusi ja pangalaene aktiivselt, isegi kui
on teada, et tagatiste vaartus hinnatakse muude piirkondadega vordluses madalamaks.

Aaremaastumise teooria mitmetasandilisust kinnitavad ettepanekud, mis
intervjueeritavad tegid, sest kdiki tehtud ettepanekuid saab grupeerida ja liigitada vastavalt
kohalikule tasandile, regionaalsele tasandile voi riiklikule tasandile.

Kohalikule tasandile oli kdige enam ettepanekuid ja enamus neist on vdimalik ellu
viia ilma suurte seadusemuudatusteta. Sihiparane tegevus aitab kaasa nii asjaajamisele,
infrastruktuuri arendamisele kui ka kohalikus kogukonnas heade suhete hoidmisele.
Keerulisemad teemad on ettevGtjatele sobivate ruumide pakkumine, sest kui neid vallas
olemas ei ole, siis téiesti uute hoonete ja ruumide tekitamine ei ole kohaliku vallavalitsuse
vBimuses. Kill aga saavad nad olemasolevaid ruume kohendada ja nii ettevdtjaid aidata.
Samuti on eluruumide pakkumine praeguste vdimaluste juures vallale raske. Kuigi elanikke
ja vajalikku t66j6udu ei saa maapiirkondadesse juurde tulla, kui neil kuskil elada ei ole, siis ei
saa vallavalitsus neid ka ise juurde tekitada, kui vallal eluruume juba eelnevalt olemas ei ole.

Regionaalsele tasandile tehtud ettepanekutest kbige suurema mojuga on piirkonnas
rakenduskoérghariduse saamiseks vdimaluse loomine. Nii ei pea kdik noored edasidppimiseks
Vorumaalt &ra kolima ja vastupidiselt voib hariduslik ranne hoopis uusi noori Vorumaale

juurde tuua. Tore on tddeda, et selle elluviimiseks on juba kokkulepped sGImitud.
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Kuna puiduklaster ja puidutootlemise kompetentsikeskus on kenasti to6le lainud, siis
sarnaselt vOiks VVorumaal olla veel teinegi kompetentsikeskus, naiteks mahetootmise
valdkonnas. Ka ulejaanud maakonna tasandile tehtud ettepanekud on ellurakendatavad nii,
mis ei ndua suuri eeltingimusi.

Markimsvéaarsed ettepanekud tehti riiklikule tasemele ja nendest kdige selgem on
ootus maksuslsteemi muutmiseks. Kui osad uuringus osalejad ootavad maksukoormuse
vahenemist d4dremaades, et kompenseerida kdrgemaid muid kulusid, siis teisalt aitaks
ettevotlusele ja kohaliku piirkonna arengule kaasa juba see, kui inimestel ja ettevotjatel tekiks
rohkem v@imalusi ise otsustada, kuhu oma maksutulu suunata.

Teiseks aitaks ettevotluse kaasa, kui t66j6upuuduse leevendamiseks saaks riiklikult
ule vaadata sotsiaaltoetuste stisteemi. Stisteem vdiks olla selline, mis innustab inimesi
rohkem to0le ja ennast vahem abivajajateks vormistama, kui t66d on votta.

T60 kaigus selgus mitmeid teemasid, mis on siin kill &ra toodud, aga millega oleks
edaspidiste uurimustdoode kéigus vaja slivitsi minna, et tuvastada ettevGtluse arendamist
takistavate tegurite pohiolemus ning sellest lahtuvalt hakata valja td6tama lahendusi, mida
saaks praktikas rakendada adremaastumise peatamiseks ja ettevotluse elavdamiseks Louna-
Eesti maapiirkondades. Uhe oluliseima teemana tuleks teha t66d maksuerisuste
valjatddtamisega. Maksuerisusi ei oodata mitte sellisel tasemel, et iga omavalitsus saab
kohalikul tasandil uusi makse juurde kehtestada, sest maapiirkondades ei ole sealsetelt
isikultelt suurt midagi votta, kuna distantsi tottu on seal niigi suuremad kulud, vaid oodatakse
riiklike maksude Umberjagamise vimalust, mis leevendaks aaremaal olemisest tingitud
barjaére. Vdimalikud edasised uurimissuunad:

(1) Voimalus fudsilisel isikul endal valida, kuhu ta osa voi terve oma tulumaksu
suunab. Seelébi saaks ta anda enda panuse kohalike teenuste valjaarendamiseks
soovitud piirkonnas.

(2) Maksuerisuse valjatootamine sellel suunal, mis otseselt motiveeriks inimesi
ettevotlusega tegelema valjaspool Harjumaad ja Tartumaad, et sellest vGidaks
kohalik piirkond.

(3) Maksuerisuse valjatootamine, millest voidaks ettevotja, kes tegutseb valjaspool
Harjumaad ja Tartumaad.

(4) Kaaluda huvilistele elupindade pakkumist kohalike omavalitsuste poolt voi riigi
kaasabil.
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Praegune uurimustdo ei keskendunud ettevotluse jaoks mdeldud toetuste rollile. Edaspidi
saaks uurimust06 kaigus stivendatult uurida, missugune roll on erinevatel toetustel ettevdtluse
arengule LAuna-Eesti maapiirkondades.

Magistritod eesmargiks oli anda tlevaade daremaastumisest ja d&aremaalisest
ettevotlusest Eestis ning selgitada valja kitsaskohad, millega tegelemine aitaks
maapiirkondades ettevotlust rohkem elavdada. Kitsaskohtade leevendamiseks on magitrito0s
tehtud mitmed ettepanekud, mis toetavad ettevotlust maapiirkondades ja seeldbi kestvat

Uhiskonna sidusust terves Eestis. Magistritoo eesmark sai taidetud.
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Lisad
Lisa 1.
KUSIMUSED TEGUTSEVALE ETTEVOTJALE

[Sissejuhatav kusimus] — Palun kirjeldage, millega Teie ettevGte tegeleb. Milline on siiani olnud
ettevotte areng ning kas see on ldinud vastavalt esialgsele plaanile? Mis on olnud edutegurid? Mis
on olnud takistavad tegurid? Millised on ettevotte tulevikuplaanid (lahitulevikus)?

[Avatud kiisimus] — Mis on Réuges / Setomaal juba praegu hésti, mis aitab kaasa ettevotluse
arengule?

[Avatud kiisimus] — Kuidas saada juurde ettevotlusega tegelejaid? Mis on need tegurid, mida
ettevdtlik inimene saab ise mdjutada RGuges / Setomaal, mis aitaks kaasa ettevdtluse arengule
vOi juba olemasoleva ettevotte kasvule? (Mottekoht: Kui tulevikutrendid on naiteks nutikus,
jatkusuutlikus, sotsiaalne ettevotlus — kas nendest on reaalne kasu l&hitulevikus ka Vorumaal?)

[Barriers] BARJAARID — Millised barjairid olete tuvastanud, mis takistavad ettevotluse arengut
maal?

[Locale] ASUKOHT — Miks Teie ettevdte tegutseb just siin? Kui oluliseks hindate oma ettevdtte
praegust tegutsemiskohta ettevdtte vajadustest lahtuvalt? Palun pdhjendage. Kas suures linnas
oleks lintsam? (* ettevotte edukus = (kéesoleva t60 kontekstis) ettevottele pandud majanduslikud
ootused on taidetud)

[Rural community] KOHALIK KOGUKOND - Kui oluliseks hindate kohaliku kogukonna rolli
oma ettevotte edukusele? Mis teemal on kohaliku kogukonna roll kdige olulisem? Kas linnalises
keskkonnas hindaksite seda teisiti?

[Access to skilled employees] TOOJOUD — Kui ettevdttel on vaja to6joudu juurde palgata, siis
mis on need kolm kanalit, kuhu p&6rduda, et to6tajaid saada?

[Local resources] RESSURSID — kust saate peamised ressursid (materjalid ja teadmised) oma
ettevotte tegevuse jaoks?

[Economies of scale] ETTEVOTTE KASV — Kui ettev6te soovib kasvada ja tuntust tésta, et
kliendibaasi laiendada, mis on peamised tegevused, mida ettevte V8rumaal selleks teha
saab?

[Access to capital] FINANTSEERIMINE — Kui ettevdte soovib oma tegevusega laieneda, siis mis
oleks kolm olulisemat kanalit, kuhu rahastuse saamiseks pédrduda?

[Local level] KOHALIK TASAND - Kuidas hindate kohaliku omavalitsuse tegevusi nendes
valdkondades, mis vOiks aidata kaasa ettevotluse arengule? Kas nad saaks veel midagi teha?
Milliseid soovitusi neile anda, mida KOV saaks veel teha?

[Regional level] REGIONAALNE TASAND - Kuidas hindate V&ru maakonna ametiasutuste
tegevust ettevdtluse toetamisel? Milliseid soovitusi neile anda, mida nad saaks veel teha?

[National level] RIIKLIK TASAND — Kuidas hindate Eesti riigi tegevust ddremaalistel aladel
ettevotluse toetamisel? Milliseid soovitusi neile anda, mida saaks riik veel teha?

14. [Lopukisimus] Kas soovite veel midagi lisada, millest me veel ei rdékinud?
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Lisa 2
KUSIMUSED KOHALIKU OMAVALITSUSE ESINDAJALE / VORUMAA
ARENDUSKESKUSE ESINDAJALE

1. [Sissejuhatav kiisimus] ETTEVOTLUSMAASTIK — Milliseid ettevdtteid on Rduge /
Setomaa vallas kdige ronkem? Milliseid ettevotteid te oma territooriumil veel naha
sooviksite?

2. [Avatud kisimus] — Mis on Rduges / Setomaal juba praegu hésti, mis aitab kaasa
ettevotluse arengule?

3. [Avatud kisimus] — Kuidas saada juurde ettevotlusega tegelejaid? Mis on need tegurid,
mida ettevotlik inimene saab ise mdjutada RGuges / Setomaal, mis aitaks kaasa
ettevotluse arengule voi juba olemasoleva ettevdtte kasvule?

4. [Barriers] BARJAARID — Millised barjarid olete tuvastanud, mis takistavad ettevotjaks
hakkamist siin vallas?

5. [Rural community] KOHALIK KOGUKOND — Kui toetavaks hindate kohalikku
kogukonda ettevdtluse arengule kaasaaitamisel? Palun pbohjendage.

6. [Access to skilled employees] TOOJOUD — Kust ettevdtted leiavad sobivat téjdudu?
Mis v0iks olla 3 peamist kanalit?

7. [Economies of scale] ETTEVOTTE KASV- Kui ettevote soovib kasvada v&i tuntust
tdsta, et kliendibaasi laiendada, mis on peamised tegevused, mida ettevdte siin
piirkonnas selleks teha saab?

8. [Local resources] RESSURSID — Kas oskate hinnata, millist kohapealset ressurssi
vOiks ettevotted rohkem kasutada?

9. [Access to capital] FINANTSEERIMINE — Kui ettevdte soovib oma tegevust alustada
vOi olemasoleva ettevottega kasvada, siis mis oleks kolm olulisemat kanalit, kuhu
rahastuse saamiseks podrduda?

10. [Local level] KOHALIK TASAND — Kuidas hindate kohaliku omavalitsuse tegevusi
nendes valdkondades, mis vdiks aidata kaasa ettevdtluse arengule? Kas saaks veel
midagi teha?

11. [Regional level]] REGIONAALNE TASAND - Kuidas hindate VV6ru maakonna
ametiasutuste tegevust kodanike toetamisel, kes sooviks oma ettevotte teha voi oma
senise ettevottega kasvada? Milliseid soovitusi oleks, mida saaks maakondlikul
tasemel veel teha?

12. [National level] RIIKLIK TASAND - Kuidas hindate Eesti riigi tegevust
aaremaalistel aladel ettevotluse toetamisel? Milliseid soovitusi neile anda, mida saaks
riik veel teha?

13. [LOpukisimus] Kas soovite veel midagi lisada, millest me veel ei rdékinud?
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FACTORS INFLUENCING ENTREPRENEURSHIP IN PERIPHERAL SOUTH-
ESTONIA
Summary

Peripheralization is used here to describe the factors that influence entrepreneurship in
the peripheral areas of Southern Estonia. At first an overview of the concept of
peripheralization and the entrepreneurial landscape in the outskirts of Southern Estonia is
described before presenting the results of a qualitative study using semi-structured interviews
to map the challenges of peripheral companies. Finally, we summarize these findings and
present proposals that could help to both slow down peripheralization and revive
entrepreneurship in South Estonia.

Peripheralization, it is a multispatial, multiscalar and multidimensional process. The
chapter "Challenges" explores the multidimensional nature of peripheralization, and various
factors that entrepreneurs in the peripheral areas of Southern Estonia grapple with. This
chapter describes several challenges that could be attributed to different regions in Estonia
that suffer from peripheralization, however, some of the difficulties experienced are mainly
South-Estonian. South Estonia is the furthest point from the economic center of Estonia
(Tallinn). Tallinn is not only the business center of Estonia, but also contains the only airport
with sufficient capabilities to act as the main transport channel for foreign customers. In
addition, the ports are far from South-East Estonia, and an important way to receive raw
materials and transport finished goods. Although the availability of resources and the
purchase prices of inputs on the market seem to be the same for everyone, the distance from
customers and raw materials makes doing business in this region more expensive. Proximity
to Latvia does not provide significant relief and the Russian market, raw materials, and
customers there have been completely closed for some time, which also restricts important
labor resources in the municipality of Setomaa.

Here we present evidence confirming that the active generation of ideas and exchange
of thoughts takes place at a lower level and rate in these remote regions compared with urban
centers, and the generation of new ideas is hindered by various factors including a sparse
population and possibly differences in life experience and education.

During the semi-structured interviews, it became clear that these entrepreneurs are
survivors and actively cope with the existing conditions. We were unable to identify with
confidence any generally applicable and effective coping strategies that could be
recommended to all peripheral entrepreneurs. The scattered population and lack of a critical
local mass require solutions that go beyond efforts possible by any individual company. A
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good knowledge of the local culture and cultural specifics may be a small advantage, but
compared to the benefits of anonymity that dominate the urban environment, it remains more
difficult to operate in the countryside. There is often a confrontation between local
communities and companies with a spatial impact, which we identify as an additional burden
to entrepreneurs in remote areas.

As this multiscalar process has caused the growth of cities and the departure of people
from rural areas, the most impactful problem in peripheral countries is a lack of people. There
is a lack of knowledgeable, resourceful, and entrepreneurial people because they tend to
migrate to larger centers in search of self-fulfillment. We identify that existing entrepreneurs
are hesitant to expand their businesses, because they are skeptical that they will not be able to
cope with the barriers caused by a lack of labor force. They further identify that dealing with
shifts in labor needs is made more difficult because social benefit policies provide full
assistance for nine months even when the same employment opportunity becomes available
again during this period. Although the salary level is often comparable to the salaries of the
same positions elsewhere in Estonia, one problem in South Estonia is the lack of jobs with
higher added value. Attempts have been made to stimulate this with support measures
allocated for entrepreneurship, but it is necessary to find a branch of activity that creates
higher added value that is suitable for a sparsely populated area, where a lack of local raw
materials would not limit the activity. The closure of local schools was not originally within
the scope of this work, yet is a burning local topic. The closure of local schools creates a
situation where children must go to school elsewhere thus resulting in the migration of entire
families who could contain current or future employees.

Social distance is no longer a problem in peripheral countries. This has mainly been
influenced by the skills and habits developed during the COVID-19 crisis and are still very
actively in use. Entrepreneurs have also acquired a good ability to use various financial
instruments to promote their businesses. However, initiating capital-intensive ventures in
Southern Estonia is more difficult compared with the Estonian centers, because subsidies and
bank loans are more actively applied for the gradual development of existing enterprises.
Bank loans are common tools, even if it is known that the value of the guarantees are valued
slightly lower than in other regions.

The multiscalar aspect of the theory of peripheralization is confirmed by the
suggestions that the interviewees made. All the suggestions they made could be grouped and

classified according to the local level, regional level, or national level.
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Most proposals were addressed at the local level, and could be implemented without
major changes to existing regulations: more effective administration, support for
infrastructure development, and maintaining and supporting good relations with the local
community. The most difficult barrier to overcome is finding suitable business premises for
entrepreneurs. Given the current shortage of premises in the local municipalities, and the
inability of local governments to act in this sector, new business ventures are thus required to
build completely new buildings which restricts the types of companies that can be started and
adds an additional capital burden. Local municipalities could help by renovating existing sites
so they could be used by entrepreneurs. It is also difficult for the municipality to provide
housing with the currently available resources. Residents and the necessary workforce will
not migrate to rural areas if they have nowhere to live, and municipal governments cannot
create housing by themselves.

Among the proposals addressed at the regional level, the most impactful is providing
opportunities to obtain college and technical degrees in the region. In this way, not all young
people need to move away from Vo6ru County for studies, and educational migration would
instead bring new young people to V6ru County.

At the national level, there is a clear expectation to modify the existing taxation
system. Some entrepreneurs expect a reduction in the tax burden in peripheral areas to
compensate for the higher cost of business due to an imbalance in the availability of
infrastructure, including airports and harbors.

We identify that it would help rural entrepreneurship if the social system could be
revised nationally to better accommodate temporary fluctuations in labor needs. Currently, it
is difficult to rehire people before their social benefits expire. The system should be changed
to encourage people to accept work if it is available.

This research uncovered a number of additional topics that, if explored in depth by
future research, could help to identify insight into the root causes that limit peripheral
entrepreneurship. Addressing potential solutions that could be implemented would slow
peripheralization and possibly revive entrepreneurship in Southern Estonia. The most
important topics should be the implementation of diversified taxation. We do not propose that
each municipality should have the ability to impose new taxes at a local level because there is
not much to take from the rural populace. However, because access to publicly funded
infrastructure such as airports, harbors and schools result in a higher cost of doing business,
the possibility of redistributing state taxes is expected and would alleviate some of the

barriers to thrive in the outskirts.
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